IN MEMORIA DEL PROF. CARLO GIOFFREDI

Il prof. Carlo Gioffredi si € spentoaMarinoil 27 dicembre1994. Erana
toa Romail 4 giugno 1920. Giudicepresso il tribunale di Romadal '42 al
'51,1"1 novembre 1952 ha assunto, come professorestraordinario, lacatte-
dradi Storiadd diritto romano nell’Universita di Ferrara. In questa Uni-
versitae rimasto, poi, come professoredi Diritto romano e di Esegesi delle
fonti del diritto romano, fino all'ottobre del '77 quando si ¢ dimesso dal
servizio. Per breve tempo é stato anche Preside.

ParlarNe in morte mi € senz'atro piu facile di quanto non mi sia stato
parlarGli in vita. L'evento supremo, forseladistanza degli anni, sciolgono
inmei Suoi raggel anti silenzi. E il penoso imbarazzo di un difficile rappor-
totraallievo e Maestro si tramutadi colpo in un moto di profondacommo-
zione e riconoscente affetto

Proprio sull'onda del sentimento non voglio ricordarNe |'opera, grande
€ conosciuta, bensi il Suo 'privato’, qud 'privato’ che lo ha tenuto lontano
da tutti: la Sua infdicita

«Dei nostri sommi poeti, due sono stati sfortunatissimi, Danteeil Tas
s0... Manoi veggiamo in Dante un uomo d'animo forte, d'animo bastantea
reggere e a sostenere la mala fortuna; oltraccid un uomo che contrasta e
combattecon essa, collanecessita, col fato. Tanto pit ammirabilecerto, ma
tanto meno amabile e commiserabile. Nd Tasso veggiamo uno che é vinto
dalla sua miseria, soccombente, atterrato, che ha ceduto all'avversita, che
soffre continuamente e patisceoltre modo. Sieno ancoraimmaginarieeva
ne del tutto le sue calamita, la infelicita sua certamente ¢ reale.»

E quindi tanto pit amabile e commiserabile.

Lanatura, come hadetto ad un'anima nel dialogo leopardiano, cosi de-
ve aver mormorato anche a Lui: «Vivi, e sii grande e infelice».

A. D. Manfredini
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Capitolo 1
Il PRINCIPIO DI LEGALITA

1. L'ESIGENZA DI UNA NORMA GIURIDICA
1.1. In relazione ai reati e alle pene.
1.1.1. Punti di contatto e di divergenza tra i due Paesi.

A. InCanada: I'esigenza di una nonna scritta emanata da un pubblico
potere, con la problematica eccezione del contempt of court.

Nous avons vu! que I'alinéa |1g) de la Charte constitutionnalise le
principe qu'une personne ne peut pas étre déclarée coupable d'une con-
duite qui ne constituait pas uneinfraction au moment de sa commission 2.
I1 faut toutefois se rappeler que le paragraphe 8(3) du Code criminel pré-
voit que les excuses et justifications reconnues par lacommon law demeu-
rent en vigueur desorte quelestribunaux conservent leurs prérogativesen
lamatiére. Par ailleurs, I'article 7 dela Charte garantit le principedelalé-
galité des peines. En effet, la Cour supreme a déclaré qu'il empéche I'im-
position d'une peine sans qu’il y ait eu commission d’une infraction® ou
I'imposition d'une peine que laloi n'autorisait pas au moment de la com-
mission de cette infraction®. Prises ensemble, ces dispositions forment la
substance de la maxime maintes fois citée «nullum crimen sine lege, nulla
poena sine lege, nulla poena sine crimen», principe fondamental de notre
droit. Comme I'écrivait le juge Lamer:

«I1 est essentiel dans une société libre et démocratique que les citoyens
soient le mieux possibles en mesure de prévoir les conséquences de
leur conduite afin d’étre raisonnablement prévenus des conduites a

1. Voir: BELIVEAU, P,, BERNARDI, A., RUSSO, L., Le garanzie costituziona-
li in materiapende: indagine comparatistica sui sistemi canadesee italiano, (1993)
Annadi dell'Universita di Ferrara, Sez. V - Scienze giuridiche, Val. VII, 125,
163.

2. 11. Tout inculpé a le droit:

g) de ne pas étre déclaré coupable en raison d'une action ou d'une omission
qui, au moment ol ele est survenue, ne constituait pas une infraction d'apres le
droit interne du Canadaou le droit international et n‘avait pas de caractére crimi-
nel d'aprés les principes généraux de droit reconnus par l'ensemble des na-
tions;

3. Dansl'affaireR. c. Lyons, [1987] 2 R.C.S. 309, 328, le juge La Forest a indi-
qué qu'une peine qui serait imposée pour une infraction future violerait certaine-
ment l'article 7 de la Charte.

4. Voir également I'al. 6(1)(b) du Code criminel qui prévoit ce principe.
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éviter et pour que le pouvoir discrétionnaire des responsablesde I'ap-
plication de laloi soit limité par des normes |égidativesclaires et ex-
plicites.. Cdaest particuliérernent irnportant en droit criminel parce
que les citoyens peuvent étre privés de leur libertési leur conduite est
contraire a la loi.»®

Le législateur fédéral est seul compétent en matiére de droit criminel
proprement dit$, i.e. I'interdiction de comportements au seul motif qu'ils
sont attentatoires a I'ordre public. La norme pénale écrite n’est toutefois
pas I'apanage du Parlement (fédéral). En droit canadien, tous les paliers
de gouvernement, soient-ils fédéral, provincial ou municipal ont un pou-
voir, soit direct ou par délégation d'autorité, de créer des infractions de
nature pénale. Ains la Constitution reconnait aux provinces le pouvoir de
créer des infractions et d'imposer des peines, voire méme I'emprisonne-
ment, afin de faire respecter les lois dans les matiéres tombant dans leur
champ de compétences|égidatives’. Le Parlement fédéral peut également
faire de méme dans |e cas de ses propres | ois, en plus de sa compétence ex-
clusive sur la création de crimes®. Quant aux municipalités, dont I'organi-
sation reléve des provinces sur le plan constitutionnel °, elles possedent
cette prérogative en vertu deslois provinciales qui leur attribuent un pou-
voir de gestion sur leur territoire, y compris le pouvoir de créer des regle-
ments de nature pénale. Enfin, et en sus de ce qui précede, de nombreuses
lois prévoient expressément une dél égation du pouvoir de créer des infrac-
tions & différents organes del’Etat, par |e truchement de réglements. Nous
aurons l'occasion de revenir sur ce point.

I1 existe un contréle judiciaire du respect, par I'organisme qui crée la
norme pénale, du cadre qui lui est fixé. Ce cadre peut étre constitutionnel.
Aing, le légidateur fédéral ne peut, sous prétexte de |égiférer sur le droit
criminel, empiéter sur la compétence des provinces, comme par exemple
en créant un crime du fait de vendre de I'assurance sans un permis fédé-
ral 1°. C’est lathéorie de l'interdiction delalégislation déguisée. Delamé-
me maniére, les provinces, ou les municipalités qui en sont des créations,
ne peuvent utiliser leurs compétences pour légiférer dans le domaine du
droit criminel. Ce serait le cas d'un réglement qui, prétendant assurer 1'or-
dre public dans la municipalité, interdirait d’étre dans la rue aux fins de

5. Rawai relatif a I'art. 193 et a I'd. 195.1(1)c) du Code criminel (Man.), [1990]
1 RCS. 1123, 1152,

6. La congtitutionnelle de 1867, par. 91(27).

7. 1d., par. 92(15).

8. A cet effet, voir P. G (Can.) c. Trangports Nationaux du Can., Ltég [1983] 2
R.C.S. 206.

9. La condtitutionndlede 1867, par. 92(8).

10. A.G. Ontario c. Redprocal Insurers, [1924] AC. 328.
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prostitution . Le cadre fixé peut également étre légidatif. En effet, tout
organisme autorisé par le législateur a créer une infraction pour assurer le
respect de sa réglementation ne peut aler au-dela du mandat qui lui est
confié.

Dans |la mesure ou cet organisme respecte le cadre constitutionnel et
Iégidatif qui lui est fixé, il est, sous réserve du respect de la Charte, souve-
rain dans son champs de compétences. Cela implique notamment gu'une
norme pénal e adoptée par une province, une municipalité ou un autre or-
ganisme créé par la province, peut étre différentede celle en vigueur dans
une autre province ou une autre municipalité. Cda ne contrevient pas au
droit a I'égalité devant laloi que reconnait le paragraphe 15(1) de la Char-
te. I1en sera de méme s le |égislateur fédéral investit les provinces de la
responsabilité de fixer des critéres d'application d'une norme pénae!?.
Exiger I'uniformité détruirait la compétence des provinces et |le principe
fédéral.

Nous avons également mentionné que depuis 1955, la common law
n'‘engendre plus de crimes en droit criminel canadien, la seule exception
étant le droit, reconnu par l'article 9 du Code criminel, de sanctionner
I'outrage au tribunal. En fait, cette exception, qui possede d'ailleurs une
assise juridique a cette derniére disposition, n'en est pas vraiment une au
sens de la tradition juridique britannique. En effet, cette prérogative non
codifiée est directement reliée aux pouvoirsde common Zaw inhérents aux
tribunaux de sorte qu'une condamnation pour outrage au tribunal ne cons-
titue pas une déclaration de culpabilité pour une "infraction" au sens strict
du terme. L’arrét R. c. Vaillancourt 13 illustre bien ce principe. Dans cette
affaire, un mineur avait refusé de rendre témoignage lors du proces pour
meurtre d'un adulte tenu devant la Cour supérieure du Québec. Le jugel'a
donc cité pour outrage au tribunal et déclaré coupable. L’accusé en a ap-
pelé de ladécision en soutenant quela Cour supérieure n'avait pasjuridic-
tion sur I'affaire et qu'il aurait da étre jugé par un tribunal pour jeunes
contrevenants. La Cour supreme a rejeté cette prétention en invoquant le
fait que I'outrage au tribunal n'est pas une "infraction"; la condarnnation
découlait plutét du pouvoir inhérent de ce dernier.

L'outrage au tribunal, qui peut revétir plusieurs formes, peut se pro-
duire devant la cour (in facie) ou a I'extérieur de la cour (ex facie). Cette
distinction est importante sur le plan juridictionnel.

11. R. ¢. Westendorp, [1983] | R.C.S. 43.
12. R ¢. S (S), [1990] 2 R.C.S. 254.
13. R c. Vaillancourt, [1981] 1 R.C.S. 69.
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En effet, tous les tribunaux judiciaires possedent le pouvoir inhérent de
punir I'outrage in facie. Cela découle dela nécessité de maintenir le déco-
rum pendant les audiences. Les écarts de conduite des personnes présen-
tes, dont ceux des avocats, peuvent entrainer une citation pour outrage au
tribunal. L'avocat qui abuse de critiques non fondées a I'endroit du juge
est passible d'une tellesanction 14, 11 en est de méme lorsgu'un témoin re-
fuse de répondre a une question jugée pertinente pour la progression de la
cause 3. L'accusé peut aussi dépasser leslimites du tol érable en soutenant,
par exemple, que le procureur de la Couronne est corrompu 6. Cependant,
la preuve doit démontrer une intention réelle de discréditer ’administra-
tion de la justice!”. 1l est essentiel que le comportement fautif ait comme
objectif de jeter le discrédit sur la justice; la conduite objectivement outra-
geante ne suffit pas a justifier une condamnation 2.

L'outrage ex facie, quel que soit le tribunal visg, est toutefois de lajuri-
diction exclusive d'une cour supérieure, laquelle découle del'article 96 de
laLoi constitutionnelle de 1867. Cette disposition, qui confére au gouver-
nement fédéral le pouvoir de nommer les juges des cours supérieures, a été
interprétée comme garantissant a cestribunaux lajuridiction qu'ils possé-
daient au moment del'adoption de cetteloi constitutionnelle. 11 en découle
quelelégislateur, fédéral ou provincial, ne peut confier a un autretribunal
le pouvoir de sanctionner |'outrage au tribunal ex facie '°. Cettejuridiction
exclusive résulte du pouvoir inhérent des cours supérieures qui, histori-
quement, ont toujours eu un pouvoir de contréle et de surveillance des tri-
bunaux inférieurs au nom du souverain 2°,

L'outrage peut demeurer de nature civile lorsgu'il sagit d'une simple
désobéissance a un ordre ou a un jugement de lacour dans des procédures
civiles. Toutefois, I'outrage deviendra criminelsi, par cette désobéissance,
on cherche a discréditer ou a faire obstruction a I'administration delajus-
tice2!. Pour commettre l'infraction criminelle d'outrage au tribunal ex fa-
cig, il faut donc défier la cour ou lui désobéir publiquement avec la con-
naissance, l'intention ou l'insouciance que ce comportement jettera le dis-

14. R c. Doz, (1985) 19 C.C.C. (3d) 434 (C.AA.).

15. R c. Fields, (1986) 28 C.C.C. (3d) 353 (C.A.O).

16. R c. Paul, (1979) 44 C.C.C.(2d) 257 (C.A.O.), conf. 4 [1980] 2 R.C.S. 169.

17. R. ¢. Bertrand, (1989) 49 C.C.C. (3d) 397 (C.S.Q.).

18. R c. Flamand, [1982] 1 R.C.S. 337.

19. SociétéRadio Canada c. Commission de poiice du Québec,[1979] 2 R.C.S.
618, 627; R c. Vermette, [1987] 1 R.C.S.577; MacMillan Bloedel Ltd c. Simpson,
(1994) 89 C.C.C. (3d) 217 (CAC.B).

20. Sodéé Radio-Canadac. Commission e police du Québec,id., 633 a 638.

21. Pge c. PG. Colombie-Britannique, [1953] 1 R.C.S. 516.

~
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crédit sur I'autorité de la Cour?Z. A titre d'exemples: la publication d’in-
formations qui risquent de mettre en péril I'équité d'un proces?3; lefait de
communiquer avec un juré ou un témoin; ou encore une critique publique
trop cynigue d'un juge ou d'un tribunal 4.

B. In Italia: I'esigenza di una norma scritta approvata dal Parlamento.

Come giasi & accennato nella prima parte di questo lavoro, il sistema
penale italiano risulta chiaramente ancorato a principio di legalita dei
reati e delle pene, sancito da una pluralitadi norme, e in particolare dal-
I'art. 25, comma 2 Cog., dall'art. 7 della Convenzione europea per la sal-
vaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, nonché dal-
I'art. 1 c.p. A suavalta, il principio in esame risulta composto da tre sotto-
principi - e cioé quello dellariserva di legge, della tassativita-determina-
tezza e ddllairretroattivita della norma penale - sui quali converra soffer-
marsi analiticamente.

Iniziamo latrattazionedal principiodelariservadi legge, in basea quae
- comenoto- s puo procedereallaconcretairrogazionedi sanzioni penali so-
lo previadeterminazionelegidativasiadei fatti costituenti reato siadelle cor-
relative risposte punitive. In proposito, deve comungue essere precisato che
nell'ambito delle fonti di diritto abilitate ala produzione normativa penae
vanno ricondotti non solo quegli atti che costituiscono unadirettaed esclusiva
espressione ddla volonta parlamentare (quali in sostanzale leggi costituzio-
nali eleleggi cd. ordinarie), maanchetaluni atti che provengono dal potere
esecutivo, autorizzatoa certe condizioni ad esercitarefunzioni legidative. Co-
me noto, infatti, la tradizionaleteoria della separazione dei Poteri di deriva
zioneilluministicaha ormai perso dalungo tempo lasua originariarigidita,
soprattutto a seguito delle profonde trasformazioni istituzionali e funzionali
che hanno caratterizzato il passaggio dallo Stato liberae alo Stato sociale;
sicché attual mentel'esercizio della funzione normativadeve considerarsi dif-
fuso in quasi tutti i centri di potere dell'ordinamento nazionale 23,

22. United Nursssd Alberta c. Alberta (Procureurgénérd),[1992] 1 R.C.S. 901.

23. Bien que cet aspect del'outrage au tribunal violelaliberté d'expression ga-
rantie par I'alinéa 2b) de la Charte, il Sagit d'une limite raisonnable dans le cadre
d'une société libre et démocratique en vertu de I'article premier: R. c. Robinson-
Blackmore Printing & Publishing Ca Ltd, (1989) 47 C.C.C. (3d) 366 (C.S.T.N.).

24. |1a étéjugé que cette infraction d'outrage au tribunal violelaliberté d’ex-
pression garantie par |I'alinéa 2b) de la Charte et ne se justifie pas en vertu del'arti-
cle premier lorsque l'audition de la cause est terminée, que la croyance est sincéere
et I'opinion expriméed'une maniére qui n'est pas obscene ni criminellement diffa
mante: R. ¢. Kopyto, (1988) 39 C.C.C. (3d) 1 (CA.O.).

25. Cfr.in particolare SILVESTRI, Poteri ddloStato, in Enc.dir., XXXIV, 1985,
p. 670 ss. V. anche BALDASSARRE, || retrobottega ddlla palitica, in Laboratorio
politico, 1982, p. 94 ss.
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In tale prospettiva, |lanormazione in materia penale pud dunque essere
realizzata non solo ad opera ddlleleggi ordinarie approvatedal Parlamen-
to, maanche ad opera degli atti aventi forza di legge provenienti dal pote-
re esecutivo, e cioe le leggi delegate e i decreti-legge 2°.

Per quanto concerne le leggi delegate, va ricordato che, a norma del-
I'art. 76 Cost., esse traggono la propria legittimazione da una delega par-
lamentare che deve contenere principi e criteri direttivi, limiti temporali
di esercizio e una precisadeterminazionedegli oggetti di riferimento. Tut-
tavia, non tutto é delegabile: non lo sono per esempio le leggi che compor-
tano una revisione della Costituzione, e nemmeno quelle che rappresenta
no strumenti di controllo esercitabili dal solo Parlamento (s pensi dla
conversione dei decreti-legge, di cui si dira tra breve).

Lasecondatipologiadi "atti aventi forzadi legge” cheil governo é abi-
litato ad emanare é costituita, comesi e detto, dai decreti-legge, che sono
prowedimenti prowisori adottati dall'esecutivo sotto la sua responsabili-
ta, per affrontare situazioni straordinarie di necessita e urgenza (art. 77
Cost.), Ess devono essere convertiti in leggedal Parlamento entro 60 gior-
ni dall'emanazione; in caso contrario, decadono con efficacia retroattiva,
cioe dal giorno ddllaloro adozione. Comele leggi delegate, anche i decre-
ti-legge sono assoggettati ad alcuni limiti tassativi, tra cui in particolare il
limitedelle materie: i decreti-legge non possono ad esempio essere adotta-
ti in materia costituzionale ed elettorale, ovvero in tema di ratifiche dei
trattati internazionali.

Limiti ulteriori al'impiego dei decreti-leggi, oltre a qudli di rango co-
stituzional eappena citati, sono stati altresi previsti dallalegge 23/8/1988,
n. 400, allo scopodi arginare il pit possibilei rischi di abuso connessi dla
utilizzazionedi tali decreti. In tale prospettiva, la legge n. 400 ha cercato
di affrontarei due problemi che piu frequentementesi sono imposti all’at-
tenzione degli operatori, e cioé per un verso I'impiego di tali decreti in as-
senza dd presupposto costituzionale dei "casi straordinari di necessitaed
urgenza’, per altro verso lareiterazionedegli stessi nelleipotes di manca
ta conversione in legge.

Per quanto riguarda il primo problema, I'art. 15 dellalegge in esame
hadisposto che nel preambolo dei decreti vengano esattamenteindicatele

26. Per laverita, non sono mancate in dottrina posizioni di dissenso rispetto
alla riconduzionedei decreti-legge e delle leggi delegate tra le fonti di produzione
del diritto penale. In particolare, sono state manifestateserie riservecircal'idonei-
tadi tali strumenti normativi a garantire per un verso la tutela delle minoranze e
degli stessi diritti di liberta, per altro verso quelleesigenzedi ponderazione che do-
vrebbero sempreispirare lacreazionedi norme penali. Sul punto, una posizionedi
netta chiusura é proposta da CARBONI, Linossarvanza da provwedimentt dell’au-
torita, Milano 1970, p. 249. Alcune riserve sono espresse atresi da HANDACA-
MUSOO, Diritto pende, Parte genarde, Bologna 1989, p. 61.
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circostanze straordinarie di necessitaed urgenza cheimpongono al gover-
no I'adozione dei decreti medesimi; e cid nell'evidente scopo di circoscri-
vereil piu possibileil rischio di una trasformazione dei decreti d'urgenza
in strumenti “ordinari” di produzione normativa.

Quanto al secondo problema, 1o stesso art. 15 hafatto divieto a gover-
no di reiterare le disposizioni dei decreti-legge dei quali siastata negatala
conversionein legge con il voto di una delle due Camere; con cio acco-
gliendo (quantomeno in parte) i richiami della Corte costituzionale, che
ha espresso in diverse occasioni le proprie riservein relazione alla prassi
del tutto consolidata di rinnovare i decreti non convertiti 26%%

Comegiadettoin precedenza?’, |'esercizio dellapotestanormativa da par-
tedd governo non si esaurisce nell'adozione di atti costituenti fonti primarie
dd diritto, quali appunto le leggi delegate e i decreti-legge; tale potesta s
estendeinfatti ancheagli atti di normazionecd. "secondaria’, e cioéin sostan-
zai regolamenti. A questi ultimi, tuttavia, & certamente preclusala possibilita
di creare direttamenteo indirettamente norme penali, mentrenon & preclusa
lapossibilitadi integrarle- oveil legidatorelo consenta- secondo particol ari
moddli e limiti che verranno diffusamente trattati nel § 1.2.B.

La creazione ddlle fattispecie penali deve considerarsi preclusa anche
dle leggi regionali, e ciO per svariate ragioni.

In primo luogo, come da tempo viene sottolineato dalla dottrina 28, il
riconoscimento alle singole Regioni di una potesta normativa penale po-
trebbe determinare un trattamento diseguale dei cittadini italiani in rela
zione a fatti del tutto analoghi, in aperta violazione dell'art. 3 Cost.

In secondo luogo, si é ritenuto che un ulteriore impedimentoin tale di-
rezione possa essere ravvisato nella norma contenuta nell’art. 120 Cost.,
chevietaalle Regioni di adottare prowedimenti che siano di ostacoloal li-
bero esercizio dei diritti fondamentali dei cittadini 2°.

Ma soprattutto, come la Corte costituzionale ha recentemente ribadi-
to39, la ragione determinante per cui deve ritenersi inammissibile'attri-
buzionedi una potestapenal ealle Regioni deve essere ravvisatanellacom-
plessitadel compiti che comporta nel nostro sistema una piena e corretta
operativitadellariservadi legge. Tale principio non si esaurisce infatti nel
semplice riconoscimento a vantaggio dello Stato di un sostanzial e mono-
polio legidativo nella materia penale; esso, infatti, si accompagna neces-
sariamente ad una pluralita di altri principi (tracui ad esempio qudlli di
sussidiarietd, di frammentarietd, di necessaria significativita costituzio-

26 bis. Cir. per esampio Cortecost. 9/3/1988, n. 302, in Giur. cost, 1988, p. 1245.

27. BELIVEAU, BERNARDI, RUSSO, Le gaawvie costltu2|ond| cit.
§311B.

28. Cfr. per esampio MANTOVAN, Diritto pende, Padova, 1992, p. 0.

29. In questo senso PAGLIARO, Legge penale, inEnc. dir., XXI11, 1973, p. 1044.

30. Corte cogt. sent. 25/10/1989, n. 487, in Giur. cog. 1989, |, p. 2267.
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nale del bene protetto?1), la cui contemporanea osservanza costituisce un
irrinunciabile presupposto per assegnare allariservadi leggeil ruolo posi-
tivo che le spetta nella politica criminale di un sistema moderno.

Se dunque le leggi regionali non possono creare (0 abrogare) fattispe-
ciepenali, ad esse pu0 essere tuttavia attribuito quel potere di integrazione
di queste ultime, chevienericonosciuto anche ai regolamenti. Pud accade-
re cosi che, a causadi leggi regionali diversetrauna Regioneel'altra, pos-
sa in qualche misura variare su scala regionale |'ambito di applicazione
della fattispecie.

Inoltre, leleggi regionali, ancora unavoltacomei regolamenti, posso-
no prevedere illeciti puniti con sanzione amministrativa.

Nell’elencazione dellefonti abilitate alla creazione o all'integrazione di
norme penali, alcune brevi considerazioni vanno infine dedicate alla con-
suetudine,

A talefontedi diritto, che presuppone, come bensi sa, laripetizioneco-
stante ed uniforme di una certa condotta, assunta nella convinzione della
sua giuridica obbligatorieta, vienericonosciuto in generale, all'interno del-
I'ordinamento giuridico italiano, una rilevanza abbastanza modesta>2.

All'interno del sistema penale, poi, caratterizzato come detto da una
piena operativita del principio dellariserva di legge, la consuetudine vede
ulteriormente ridotto il proprio ambito di applicazione.

o

31. Come da piu parti sottolineato, i principi summenzionati rappresentano
degli irrinunciabili punti di riferimento nella costruzione di un diritto penale mo-
derno. Volendone evocarein estremasintesi i contenuti essenziali, possiamo affer-
mare che il principio di sussidiarieta esprime I'idea che la sanzione penal e debba
costituirel’'extrema ratio: debbain altri termini essere utilizzatasolo nei casi in cui
unaefficacetuteladi un certo bene giuridico non possa verosi mil menteessere otte-
nuta da una sanzione avente diversa natura. Quanto al principio di frammentarie-
ta, si traduce sostanzialmente nell'esigenza che la fattispecie incriminatrice
comprenda nd proprio ambito solo ben definite tipologie ontologiche di aggres-
sione a beni giuridici altrettanto chiaramente individuati. La tutela offertada tale
principio ¢ dungue unatutela”non piena’, nel senso che presuppone che la prote-
zione di un certo bene giuridiconon riguardi tutte le possibili formedi aggressione
aquel bene, ma solo alcune aggressioni. Cio vale soprattutto quando I'importanza
del bene giuridico diminuisce. Infine, il principio di necessariasignificativitaco-
stituzionaledel bene giuridico comportala hecessitacheil legislatoretuteli con la
previsionedi una sanzione penale quei soli beni o interessi caratterizzati da un ri-
lievo implicitamenteo esplicitamentecostituzionale. Si noti peraltro che |'accogli-
mento dei principi suddetti e stato auspicato non solo dalladottrina e dallapit re-
cente giurisprudenza costituzionale(v. la gia citata sentenza n. 487 del 1989), ma
addirittura anche a livello governativo, come risulta chiaramente dalla circolare
della Presidenzadel Consiglio dei Ministri del 19/12/1983, relativaai criteri orien-
tativi per la scelta tra sanzioni penali e sanzioni amministrative.

32. Piu precisamente, al sensi degli artt. 1 e 8 delle disposizioni preliminari a
codice civile, nelle materie regolate dalle leggi e dai regolamenti, la consuetudine
ha efficaciasolo se da richiamata.
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Essa, pertanto, non pud svolgere né una funzione incriminatrice, né
tantomeno unafunzione abrogatrice di norme penali preesistenti. Si discu-
te invece in dottrina se possa esercitare una funzione scriminante 33
ovvero unafunzioneintegratrice3* rispetto aquelle norme penali che, natu-
ralmente, siano suscettibili di essere integrate attraverso la consuetudine.

A conclusionedi questi brevi cenni sul ruolo attribuibileallariservadi
legge in materia penale, & infine opportuno segnalare che gran parte della
dottrina italiana tende attualmente a smitizzare il significato storico-poli-
tico di tale principio, da sempre identificato nella esigenza di garantire i
diritti di liberta dei singoli e delle minoranza3>.

Numeros sono infatti i fattori che possono rendere sostanzialmenteil-
lusoriele esigenze di garanzia considerate sottese allariservadi legge: tra
di essi, possiamo ricordare in particolare i rischi "fisiologicamente' con-
nessi alle diverse connotazioni e finalita delle forze politiche di maggio-
ranza (rischi a maggior ragione accentuati dalla recente introduzione in
Italia del sistema elettorale maggioritario), nonché i pericoli inevitabil-
mente prodotti da una incontrollata dilatazione del sistema penale.

Per quanto concerneil primo punto indicato, e cioé quello concernente
la "qualitd" delle forze politiche rappresentate in Parlamento, risulta del
tutto evidente che una competizione elettorale, quand'anche risulti con-
dotta su basi essenziamente democratiche, non ¢ di certo in grado di ga

33. Secondo un primo orientamento, la riserva di legge in materia penale co-
stituirebbe una barriera insormontabile a riconoscimento di una scriminante di
fonte consuetudinaria (in questo senso, per esempio, cfr. MANTOVANI, Diritto pe-
nae, cit., p. 82); viceversa, secondo altro orientamento, la soluzione affermativa
troverebbe |a propria conferma vuoi nellaratio garantista tradizionalmente rico-
nosciuta alariservadi legge, vuoi nella considerazione secondo cui le norme che
configurano cause di giustificazione non avrebbero un carattere specificamente
penae, (in questo senso per esempio, cfr. FFANDACA-MUSCO, Diritto penale,
Parte generde, cit., p. 65).

34. 11 concetto di "integrazione" della norma penale & particolarmente com-
plesso, e ad esso verra dedicata la trattazione del par. 1.2. B. Per il momento, per
quanto attiene all'argomento del presente paragrafo, ci si pud limitare ad asserire
che, secondo una parte della dottrina, gli apporti allanorma penale ad operadelle
fonti inferiori alla Ie?ge devono essere rigorosamente delimitati, e in nessun caso
potrebbero essere effettuati da fonti dai contorni particolarmente incerti quali ap-
punto la consuetudine (in questo senso, cfr. HANDACA-MUSCQO, ivi). Viceversa,
secondo altra dottrina, la consuetudine integratrice potrebbe validamente operare
intutti i casi in cui la norma penale rinvii - anche solo implicitamente - ad altre
norme appartenenti a settori dell'ordinamento in cui la consuetudine pud essere
fonte di diritto (nel senso indicato cfr. MANTOVANI, ivi, il quale cita ad esempio
la norma scriminante dell'art. 51 c.p., ricordando chei diritti ei doveri il cui eser-
cizio o il cui adempimento svolge una funzione scriminante, possono trovare la
propria fonte anche in una norma consuetudinaria).

35. Rinviamosul punto al § 3.1.1. B. della prima parte di questo lavoro, ogget-
to di autonoma pubblicazione, cit.
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rantire con assoluta certezza la"democraticita' delle scelte chein concre-
to verranno effettuatedalle forze politiche che da essa usciranno vincenti.
Puo cosi succedere (e gli esempi storici Sono purtroppo assai nuMmerosi)
che una assembl ea parlamentare, pur democraticamente formata, si com-
porti in modo assol utamente dispotico; e cio senza alcuna necessita di ap-
portare modifiche al principio della riserva di legge.

Per quanto invece concerne il secondo punto cui primasi & accennato,
e cioe quello concernente il cd. carattere ipertrofico del diritto penale, va
subito rilevato comesi tratti di un problema tutt'altro che teorico, ed anzi
dai contorni piuttosto preoccupanti. Ci si riferisce specificamente ala
sempre maggiore estensione raggiunta dal diritto penale nel corso del
tempo, a discapito dei principi di sussidiarieta e frammentarieta3¢ cui in-
vece dovrebbeispirarsi il legislatore. Talefenomeno ha interessato soprat-
tutto il cd. diritto penale "complementare’ (cioéle norme penali collocate
inleggi speC|aI| edunqueal di fuori del codice) esi & accompagnato ad un
sempre piu frequente ricorso a tecniche di creazione delle fatti specie assai
discutibili, quali ad esempio quelle fondate sui rinvii formali ovvero sulla
previsione di clausole sanzionatorie finali37.

1.1.2. Un problema dai profili comuni: la norma penale in bianco.

A. In Canada: linterazione tra la norma penale e la norma non
penale.

Malgré toutes les exigences quant a la nécessité d'une norme écrite, le
|égislateur a prévu au Code criminel une infraction générale38, applicable
dans tousles cas ou uneloi fédérale prévoit une obligation sans en préciser
la sanction en cas de contravention, Les cas ne sont pas hombreux ot le

36. Cfr., supra, nota 31.

37. Per rinvio formale s intende fare riferimento ai casi in cui la norma rin-
viantedisciplina una certa materia, rimettendosi allenorme prodotte da altre fonti
per la precisazione della suddetta disciplina. Quanto alle clausole sanzionatorie fi-
nali, esse rappresentano una particolare tecnica di costruzione delle fattispecie
(particolarmente diffusa nell'ambito del cd. diritto complementare), consistente
nel sanzionare penamentel'inosservanza di precetti contenuti in disposizioni non
aventi carattere penale. Un esempio assol utamente emblematico pud essere ravvi-
sato nell'ambito del microsistemadi diritto penale societario enucleato dagli artt.
2621-2642 c.c., per I'appunto in larga parte costruito corredando di sanzione pe-
nalel'inosservanzadi precetti provenienti daaltri settori dell'ordinamento (s veda
ad esempiol'art. 2630 n. 2). Taletecnica normativa é stata pesantemente stigmati z-
zata non solo dalla prevalente dottrina, ma anche dalla circolare 3/2/1986 della
Presidenza del Congglio dei Ministri, in Cass. pen, 1986, p. 624.

38. Art. 126 C.cr.
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ministére public a utilisé cette dispositionparce quelaloi prévoit presque
toujours I'imposition d'une sanction en cas de contravention. Elle a no-
tamment été invoquée afin de sanctionner le président du syndicat des
postes canadiennes qui, suite a I'adoption par le |égislateur d'une loi spé-
ciae destinée a forcer le retour au travail des employés des postes, avait
omis d'avertir lesmembresquelagréve était devenueillégale, tel quel'exi-
geait une disposition de cette loi3°. Aucune sanction n'étant prévue dans
laloi, le ministére public sest prévalu de la disposition criminellelui per-
mettant de déposer des accusations. Lefait quela disposition n'ait pas été
utilisée souvent confirme, selon nous, le principe fondamentalde la norme
écrite des infractions pénales.

Une deuxiéme forme de norme en blanc existe également en droit pé-
nal canadien. Elle découle d'une pratigue bien établie qui consiste a délé-
guer le pouvoir d'adopter des réglementsd'application delois pénales. Ces
réglements, élaborés par d'autres instances que le Parlement, souvent l'E-
xécutif, ont pour fonction de préciser I'application de laloi. Ils ont égale-
ment |'avantagede pouvoir étre modifiésa volonté par une procédure beau-
coup plus souple que I'adoption d'une loi. Signalons qu'en regle générale,
ces réglements doivent faire I'objet d'une publicité, i.e. d'une publication,
avant leur adoption. I1reste néanmoins que, d'une certaine fagon, le 1égis-
lateur sen remet a d'autres pour décider du champ d'application d'une
loi, laissant dans une relative incertitude les actes qui seront prohibés.

Un exemple simple permettra de bien comprendre le mécanisme. |11 ne
fait pas de doute que le droit canadien interdit le trafic des drogues. Pour
ce faire, le |égidateur a adoptéla Loi sur les stupéfiants*° ainsi que la Loi
sur les aliments et drogues!. Or, cette derniére ne précise pas |es substan-
ces visées par la prohibition, laissant plutot cette tAche au gouverneur en
conseil #2 qui, par le truchement d'un réglement, élabore, modifie et adop-
telaliste des drogues prohibées. Cette listefigure en annexedelaloi mais,
comme nous l'avons mentionné, elle peut changer. Une drogue Iégale un
jour peut donc devenir illégale rapidement, sans l'intervention du Parle-
ment. C'est la situation a laquelle a fait face un dénommé Molis dans I’af-
faire du méme nom*3. Molis produisait, tout a fait |également, une drogue
chimique «<MDMA». En juin 1976, le reglement a é&é modifié par l'inser-
tion deladrogue «<xMDMA» a laliste des drogues prohibées. Le 26 aofit sui-

39. R c. Parrot, (1980) 51 C.C.C. (2d) 539 (C.A.0.).

40. L.R.C. (1985), c. N-I.

41. L.R.C. (1985), c. F27.
42 Par.30(2). Legouverneur en conseil, au Canada, désgnele conseil des mi-
nistres qui représente 1'Exécutif.

43. R. ¢. Molis, [1980] 2 R.C.S. 356.
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vant, Mdlis était arrété. Nul doute que la modification avait été publiée
conformément a laprocédure, maisil ressort de cetteillustration le princi-
pe qu'une conduite légale peut devenir criminelle sans intervention du
Parlement canadien. En ce sens, plusieurs lois canadiennes renferment de
tels mécanismes.

Une autre forme de norme pénal e en blanc découlede |a pratique, éga-
lement largement répandue, de prévoir, dans uneloi, que la contravention
a quelque disposition de cette loi, ou a |la réglementation adoptée en vertu
de cette loi, constitue une infraction punissable d'une peine que fixe le 1é-
gidateur. Dans un tel cas, le |égidateur fait tomber sous le coup du droit
pénal toutes les contraventions a la norme réglementaire non encore
adoptée. 11 faut toutefois souligner que sur le plan pratique, le résultat est
le méme que si le légidateur avait délégué a I'organisme réglementairele
pouvoir de créer une norme pénae. 11 est également utile de rappeler
gu'on ne connait pas, au Canada, la distinction entre le droit pénal et le
droit administratif punitif. La commission de ces infractions donne géné-
ralement lieu a lI'imposition d’'une amende. On pourrait par contre peut-
Gire soutenir que contreviendrait aux réegles de justice fondamentale ga-
ranties a l'article 7 de la Charte, I'imposition d'une importante peine
dremprisonnement dans un tel cas.

B. Inltalia: l'interazione tra la norma penale e la norma amministrativa.

Latrattazionedd principiodelariservadi leggein materiapenale non
puo prescindere dall'esame di un noto e controverso dibattito di cui si ¢ a
lungo occupata la dottrina italiana, avente ad oggetto la determinazione
dell'esatta estensionedel principio in esame. Taedibattito- chevienetra-
dizionalmente riassunto nella contrapposi zionetra una concezione " asso-
luta' e una concezione "relativa’ ddlla riservadi legge - risulta essenzial-
menteincentrato sulle relazioni intercorrenti trafonti di diritto primariee
secondarie in materia penale.

Piu precisamente, premesso che tale distinzione non ha fondamenti
cogtituzionali ma e di pura creazione dottrinale, la questione che sostan-
zialmentesi pone ¢ quelladi verificare se slano ammissihili, e in caso af-
fermativo, in quale misura, apporti di fonti secondarie, e pitl in generale,
di atti amministrativi, nella creazione delle fattispecie penali.

L'accoglimento della concezione assoluta della riserva di legge, com-
porterebbela totaleinammissibilitadi un'integrazione da parte di fonti se-
condarie nelladeterminazioneddle norme pendli; sicchéa poterelegida
tivo dovrebbe essere riconosciuto un monopolio pressoché totale nella
creazione dell'ordinamento penale.

Viceversa, secondo il contrapposto orientamento, un contributo inte-
grativo da parte ddle fonti secondarie non solo sarebbe ammissibile, ma
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addirittura auspicabile, quantomeno in tutte quelleipotesi in cui risulti ne-
cessario un apporto di tipo tecnico o comunque specificativo che il Parla
mento non sarebbe in grado di dare.

Come appare agevolmente intuibile, le esigenze che vengono in gioco
sono diverse e tutte di assoluto rilievo: da un lato infatti, risulta del tutto
evidente che, laddove si consentisse al potere legidativo di "spogliars”
delle proprie attribuzioni delegandole all'esecutivo, ne conseguirebbe un
grave ridimensionamento della ratio garantista tradizionalmente conside-
rata sottesa alla riserva di legge 44; dall'altro lato, tuttavia, risulta altret-
tanto evidente chela necessitadi ritagliare uno spazio nell'ambito del qua-
le consentire apporti specificativi da parte delle fonti inferiori alla legge
derivadall'esigenza di conciliarela norma costituzionalecol dato di espe-
rienza 3, e dunque di scongiurare siail rischio di paralizzarei lavori par-
lamentari sia l'incongruenza di assegnare al Parlamento compiti non
rientranti in apprezzamenti di tipo "politico” bensi concernenti accerta-
menti di indole tecnica che sfuggono per ovvieragioni allecapacita cono-
scitive del potere legidativo?.

Si noti ancora che la descritta contrapposi zione tra concezione assol u-
ta e concezione relativa della riserva di legge assume un rilievo determi-
nante nel sistema italiano in forza del carattere rigido della Costituzio-
ne+?, non potendosi dubitare che in un ordinamento a Costituzione flessi-
bile la riserva di legge rappresenti semplicemente un vincolo autonoma-
mente posto a se stesso dal legislatore, e da quest’ultimo discrezionalmen-
te derogabile.

La questione di cui ci stiamo occupando - va sottolineato - € stata og-
getto di innumerevoli interventi della Corte costituzionale.

44. E, questa, la preoccupaziones curamente dominante di gran parte ddla
dottrina italiana. Cfr. per esempio: BRICOLA, Teoria genede dd reato, in
Nov.Dig.it., XIX, Torino 1973, p. 38; ID., La discreziondita nd diritto pende,
Milano 1965, p. 233; ID., Legditaecris. L'at. 25, commi 2 e3 ddla Codituzio-
ng rivistati alla fine degli anni 70, in La questione criminale, 1980, p. 191 ;
ID., Il 2e3 comma ddl'art. 25 Cogs., in Commentario ddla Cogituzionea cura
d Branca, Boogna 1981, p. 239; CARBONI, L'inosservanza da provvedimenti
ddl'autorita, cit.,, p. 232, HANDACA-MUSCO, Diritto pende. Parte generde,
Cit., p. 58; GALLO M,, La legge pende. Appunti di diritto pende, Torino 1967,
p. 20; PAGLIARO, Principi di diritto pende, Milano 1980, p. 50; ID., Lege pe
nae, cit., p. 1047; ID., Risarva di legge dementi normativi e questioni pregiudi-
zidi, in Ind. pen. 1977, p. 331

45. MANTOVAN, Diritto pende, cit., 86.

46. Pa esempio, ndlafattispecie che incriminala produzionedi sostanze ali-
mentari tramite impiego di additivi chimic non autorizzati (art. 6, 1 30/4/1962, n.
283), I'denco di tdi additivi e fornito con decreto dd Minigro ddla Sanita

47. Sul significato dd carattere "rigido" o "flessibile’ ddle Carte codtituziona:
li, cfr. BELIVEAU, BERNARDI, RUS3O, Le gaawvie codituziondi, Ccit.
§1.1.B.
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Nelle sue pronunce, la Corte sembra essersi sostanzialmente ispirata
allanecessita di evitare le eccessive radicalizzazioni, adottando nel com-
plesso soluzioni giurisprudenziali per un verso voltea riaffermarelaratio
garantistadellariserva di legge e i suoi contenuti ineliminabili, per altro
verso decise a salvaguardareil piu possibile I'ordinamento vigente (com-
posto in larga misura da forme di integrazione tra fonti primarie e fonti
secondarie).

Tutto il percorso giurisprudenzialedella Corte e stato infatti caratteriz-
zato dallavolontadi ribadire I'astratta ammissibilitadi interventi specifi-
cativi ad operadi fonti inferiori allalegge, relegando le declaratoriedi ille-
gittimita costituzionale per violazione della riserva di legge a quelle sole
ipotesi in cui il poterelegidativo aveva effettivamentede egato all'esecuti-
vo il potere di indicare elementi determinanti della fattispecie penale*®.

Proprio alaluce della giurisprudenza costituzionale in materia, ed in
particolare delle pronunce di illegittimita (che peraltro sono soltanto due,
risalenti rispettivamenteal 1966 e al 19904°), é possibiletracciare un qua-
dro riassuntivo dei rapporti trala"legge' da un lato, ei regolamenti (o piu
in generae gli atti amministrativi) dall'altro, nel porre la normazione in
materia penale.

A) Iniziando la trattazione dalle ipotesi non controverse, vanno Ssicu-
ramente segnalate come arnmissibili sotto il profilo costituzionale quelle
forme di integrazione che si risolvono nella semplice specificazione da,
parte delle fonti sublegidative di elementi gia compiutamente descritti
nella fattispecie legae.

In altri termini, deve considerarsi costituzional mentelegittimal'ipote-
si incui il legidatore abbia delineato con chiarezzagli elementi costitutivi
del reato (e cioé condotta, evento, bene giuridico tutelato, tipo e misura
dellasanzione), rinviando ale fonti sublegidativeper la sola puntualizza-
zione di elementi attinenti a settori tecnici 0 comunque soggetti a partico-
lari esigenze di aggiornamento.

48, Ndl'ambito delle pronunce di rigetto delle questioni di legittimitasollevate
dai giudici a quibus, cfr. in particolarele sentenze 18/1/1958, n. 4, in Giur. cost.
1958, p. 17; 12/3/1962, n. 15, in Giur. cost. 1962, p. 161; 23/12/1963, n. 169, in
Giur. cost. 1963, p. 1682, 39/5/1964, n. 36, in Giur. cost. 1964, p. 483; 26/11/1964,
n. 96, in Giur. cost. 1964, p. 1033; 5/7/1968, n. 88, in Giur. cost. 1968, p. 1452,
3/4/1969, n. 61, in Giur. cost. 1969, p. 993; 5/4/1971, n. 69, in Giur. cost. 1971, p.
638; 9/6/1971, n. 125, in Giur. cost. 1971, p. 1205; 8/7/1971, n. 166, in Giur. cost.
1971, p. 1766; 91/1972,n. 9, in Giur. cost. 1972, p. 34; 27/6/1972, n. 113, in Giur.
cost. 1972, f 1250; 1/3/1973 n. 21, in Giur. cost. 1973, p. 245; 23/1/1974, n. 9, in
Giur. cost. 1974, p. 33, 25/3/1975, n. 74, in Giur. cost. 1975, p. 770; 10/6/1982, n.
108, in Giur. cost. 1982, p. 1055

49, Si tratta delle sentenze 23/3/1966, n. 26, in Giur. cost. 1966, p. 262 e
14/6/1990, n. 282, in Riv.it.dir.proc.pen. 1991, p. 989.
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In questo primo gruppo di ipotesi, un esempio assolutamente emble-
matico puod essere rawisato nelladisciplina penale degli stupefacenti, nel-
I'ambito dellaqualel'ammissibilita di apporti specificativi da partede Mi-
nistero della sanita & sempre stata ribadita con decisione dalla Corte costi-
tuzionale. In particolare, non ha sostanzialmente destato problemi il fatto
che I'dlenco dettagliato delle sostanze da considerare stupefacenti potesse
essere compilato in apposite tabelle contenute in decreti ministeridi, lad-
dovele scelte politiche di fondo fossero state effettuate in sede parlamenta-
re: il che in sostanza era quanto accadeva con la normativa del 19753°.

Viceversa, ben piu problematicaé apparsasin da principio la sceltadel
legidlatoredd '90 di rimettere ale valutazioni ministeriali la determina
zione di elementi ulteriori rispetto alla semplice indicazione delle cd. so-
stanze droganti. In particolare, ha sollevato diffuse riserve il fatto che, ai
sens dell'art. 78, comma 1 dellal 26/6/1990, n. 162, |a determinazione
della "dose media giornaliera’ — concetto dal quale si faceva sostanzial-
mente dipendere la distinzionetrail consumo personale (penalmenteirri-
levante) e ladetenzioneafini di spaccio (pesantementesanzionata) - fosse
rimessa alle decisioni del Ministro della sanita’!.

Invero, tale soluzione normativa ha sollecitato innumerevoli giudici di
merito a sollevare questioni di legittimitadinanzi alla Corte costituziona-
le, per la presunta violazione sia del principio di eguaglianza sia - per
quanto qui ci interessa - del principio della riserva di legge.

Con particolare riferimento a tale ultimo profilo, cid che in sostanza si
contestava non era la possibilitadelle fonti sublegidativedi procedere ad
una specificazione di elementi gia contenuti nella normativa legale, quan-
to piuttostoil fatto che la rilevanza penale di una condotta dovesse dipen-
dere da un concetto di dubbiafondatezzascientifica, qual e appunto quello
di "dose media giornaiera’, rimesso ala determinazione del potere
esecutivo-amministrativo.

La Corte costituzionale, tuttavia, non ha mai accolto le suddette que-
stioni di legittimit, e hainvece cercato di temperare la rigidita della nor-
mativain esame suggerendo alla magistratura alcuni possibili correttivi>2.

50. L. 22/12/1975, n. 685.

51. 1l Ministro della Sanita aveva proweduto con proprio decreto 12/7/1990,
n. 186. Si noti peraltro cheil concettodi "dose mediagiornaliera’ e stato cancella-
to a seguito dd referendum abrogativo tenuto nella primavera del 1993

52. Con lesentenze 10/7/1991, n. 333, in Giur. cost., 1991, p. 2646; 27/3/1992,
n. 133,in Giur. cost., 1992, p. 1113 e 1/7/1992, n. 308, in Giur. cost,,1992, p. 2574,
la Corte ha ritenuto che |a sostanzial e equiparazionetralo spacciatore e il consu-
matore che fosse trovato in possesso di una quantita di stupefacenti superiore alla
"dose mediagiornaliera’ non fosse costituziona menteill egittima e corrispondesse
invece ad obiettivi di politica criminale di per s& non censurabili. La stessa
Corte, tuttavia, ricordando il potere-dovere del giudice ordinario di disapplicare
I'atto amministrativo ritenuto illegittimo (attribuzione prevista dall’art. 5 della
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B) Procedendo nella nostra trattazione, un ulteriore possibile modello
di integrazione tralaleggeei regolamenti (o comunque altri atti ammini-
strativi) € costituito da quella particolare ipotesi in cui il legislatore rinvia
alafonte secondaria per la determinazione del fatto concretamente puni-
bile. Con riferimento a tali forme di rinvio, particolarmente discusse nel
nostro sistema, si parla tradizionalmente di "norme penali in bianco". La
caratteristicafondamentale di tali norme e costituita dal fatto che esse si
limitano a prevedereil tipo e i limiti minimi e massimi di pena mentre la
sciano la concreta determinazione del precetto a fonti non legidlative.
Qualeesempio paradigmatico viene tradizionalmente citato I'art. 650 c.p.,
che sanziona con la pena alternativa dell'arresto o dell'ammenda |'inos-
servanza di qualsiasi provvedimento legalmente dato dall’Autorita per ra-
gioni di giustizia o sicurezza pubblica, owero di ordine pubblico o
digiene.

Come si diceva poc'anzi, questa particolare tipologia di norma incri-
minatrice e stata oggetto di un animato e perdurante dibattito, nel corso
del quale sono state proposte - dalla dottrinae dalla giurisprudenza - leri-
costruzioni piu disparate. In particolare, in base ad un primo orientamen-
to, le norme penali in bianco sarebbero perfettamente rispettose del prin-
cipio della riserva di legge giacché conterrebbero un precetto completo,
consistente in un "dovere di obbedienza' emergente dalla fattispecie’3.

Secondo una diversa impostazione, anch’essa largamente favorevole
alla conformita delle norme penali in bianco al principio della riserva di
legge, I'ammissibilita delle norme in esame deriverebbe invece dal fatto
che le fonti sublegidativerichiamate (regolamenti o altri atti amministra-
tivi) non costituirebbero una vera e propria forma di integrazione della
fattispecie incriminatrice: esse, infatti, rappresenterebbero semplici "pre-
supposti” della norma penae>*: e cio, paradossalmente, persino nei casi
in cui la normaintegratrice fosse cronol ogicamente successiva alla norma
penale in bianco.

Infine, secondo un ulteriore orientamento dottrinale, le norme penali
in bianco sfuggirebbero ad una classificazione unitaria, e andrebbero in-
vece esaminate caso per caso al fine di verificare seil legislatore, nel rin-

1224811865, All. E) suggerivaimplicitamenteun possibile espediente per ignorare
in sede giudiziariaatti amministrativi ritenuti irragionevoli o comunque affetti da
viz di legittimita Tde ultimo suggerimento ¢ stato prontamente accolto da Tribu-
nde di Romacon lasentenza9/10/1991 (in Cass.pen. 1992, g 1338), ndlaqudes
giunse per I'appunto dla disgpplicazionedd DM. 186 .

53. Cir. per esampio ROCCO, L'oggetto dd reato e ddlatutdagiuridicapende,
1932, p. 503 e anche TO, Irretrodtivitae legdita ddle pene, in La itu
Ziore Italiana, Padova 1954, p. 95.

54. In questo senso PETROCELLI, Norma pende e regolamento, in Scritti De
Marsico, Milano 1960, p. 397.
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viare alle fonti secondarie, abbia sufficientemente specificatoi presuppo-
sti e i contenuti di queste ultime>3.

Sulle norme penali in bianco si € pronunciata in numerose occasioni
anche la Corte costituzionale. La sua giurisprudenza — essenzialmentein-
cline a salvataggio delle norme in esame - sembra avere sostanzialmente
ricalcato le indicazioni che nel corso del tempo sono state variamente pro-
poste dalla dottrina.

Piu precisamente, premesso che le questioni di legittimitasollevate so-
no state tutte respinte, salvo in una sola occasione risalente al 1990, la
Corte in alcune sentenze ha mostrato di accoglierela tesi secondo cui il
contenuto dell'illecito doveva essere identificato nella "disobbedienzaco-
me tale"55; in altre ha deciso di aderire alla teoria volta a considerare le
norme regolamentari quali "presupposti” della norma penae>? (14);in al-
tre ancora (stati sticamentele piti numerose e recenti), si ¢ attestata sul cri-
terio della "sufficiente specificazione del precetto” 38,

Tde ultimo criterio é stato per I'appunto accolto dalla Corte nell'unica
sentenza conclusasi con una declaratoria di illegittimitacostituzionale>®.

Nela pronuncia suddetta, la Corte ha fornito un quadro riassuntivo dei
rapporti tralegge penale e fonti subordinate, che puo essere cosi sintetizzato:

a) quale affermazionedi partenza, la Corte ha ricordato che lariserva
di legge in materia penale puod dirsi effettivamente rispettata solo quando
il legislatore abbia determinato con sufficiente chiarezza e completezzail
fatto cui s riferisce la sanzione penale;

b) conseguentemente, sono state ritenute costituzionalmenteammissi-
bili sial'ipotesi in cui lafontesubordinata si limiti a specificare elementi
giacompresi nellafattispecie lega e e che sfuggono per loro natura ad una
indicazione particolareggiata da parte della legge (si pensi agli elenchi
delle sostanze psicotrope e stupefacenti), sial'ipotesi in cui il precetto pe-
nale consista nel sanzionare l'inosservanza di provvedimenti provenienti
dall'autorita amministrativa, sempreché la legge ne abbia indicato "pre-
supposti, carattere, contenuto e limiti" 0,

Alla luce di tali considerazioni, la Corte concludevaper l'illegittimita
costituzionaledelle norme sottoposteal suo vaglio, giacchétali norme, per

55. Lanecessitadi verificare caso per caso la conformitadi simili fattispecie
ai principi di diritto penale costituzionaleé affermata, tra gli altri, da MANTOVA-
NI, Diritto pende, cit., 88.

56. Cfr. ad esempio Cortecost. sentt. 195/1964, n. 36, cit., e 27/6/1972,n. 113, cit.

57. Cfr. ad esempio Corte cost. sent. 19-26/11/1964, n, 96, cit.

58. Cfr. ad esempio Corte cogt. sentt. 4-9/6/1971, n. 125, cit.; 5-8/7/1971, n.
168, cit; 13-19/1/1972, n. 9, cit.; 10/3-21/5/1982, n. 108, cit.

59. Corte cost. sent. 11-14/6/1990, n. 282, in Riv.it.dir.proc.pen, 1991, p. 989.

60. Corte cost. sent. 11-14/6/1990, n. 282, cit., p. 993.
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I'individuazionedei soggetti attivi del reato, facevano rinvio ad un regola
mento, demandando in tal modo all'amministrazione la determinazione
di elementi assolutamenterilevanti per I'individuazione del fatto tipico®!.

In particolare, la Corte sottolineavacome, nelle suddette ipotesi di rin-
vio, non abbiaalcun rilievo ai fini del rispetto dellariservadi legge, il fatto
che il regolamento o comunque l'atto amministrativo siano preesistenti
oppure siano da emanare: infatti, come la stessa Corte ha precisato, "lari-
gidita dd rinvio ad uno specifico atto preesistente quando persistail pote-
re dell'amministrazione di revocarlo, di sostituirlo o di modificarlo, rap-
presenta una tecnica normativa suscettibile d'introdurre incertezze sul
contenuto del fatto, ed in questo senso non corrisponde neppure alle esi-
genze del principio di determinatezza' %2

C) Infine, un ultimo possibile modelo di integrazionetralegge penae
efonti subordinate, che pure deveritenersi inammissibile, & quello consi-
stente nel rinvio ad atti sublegidativi per la determinazione dellasanzione
penale.

Pit precisamente, deve ritenersi costituzionalmenteillegittima l'i pote-
si incui il legidatore, dopo avere descrittoil fatto concretamente punibile,
demandi a potere esecutivo-amministrativola determinazione della san-
zione penale da comminare ai trasgressori.

A tali conclusioni la Corte é pervenutain particolare in una nota sen-
tenzade 1966 3, conclusasi per I'appunto con una declaratoria di illegitti-
mita costituzionaledellanorma di legge che rinviava ad atti amministrati-
vi per I'indicazione delle pene da comminare agli autori del fatto; esse so-
no state tuttavia sempre ribadite nel corso del tempo, anche nella pia re-
cente giurisprudenzas*.

1.2. In relazione alle norme penali non incriminatrici: un potere com-
plementare dd giudice di diversa estensione.

A. In Canada: il ricorso all’interpretazione evolutiva della common
law da parte del giudice.

Nous avonsvu que le Code criminel constituelasource législativeprin-
cipale en droit criminel canadien. En plus de créer les principales infrac-

61. Piu precisamente, nella normativa dichiarata illegittima (e ciog il combi-
nato disposto degli artt. 1, commale5, commal dellal 7/12/84, n. 818)i soggetti
tenuti a compiere una certa attivita (r|Ch| estade certificato prevenzioneincendi
ovvero del nulla osta provvisorio) la cui omissioneintegrava unaipotesi contrav-
venzionale, erano individuati mediante totale rinvio ad un decreto ministeriae.

62. Corte cogt. sent. 11-14/6/1990, n. 282, cit., p. 995.

63. Corte cost. sent. 17-23/3/1966, n. 26, cit., p. 262.

64. Per esempio in Corte cost. sent. 11- 14/6/1990 n. 282, cit., p. 995.
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tions, le Code établit |a procédure a suivre par |'appareil judiciairelors de
la poursuite des contrevenants. Nous avons également vu que, lors de sa
révision en 1955, lelégidateur canadien a pris soin d'exclure, par I'article
9 du Code, les crimes de common law 3. Par conte, comme nous l’avons
également souligné, la common law demeure une source de droit en ma-
tiéres de procédure et de preuve, son importance étant primordiale dans
ce dernier cas. De méme, le paragraphe 8(3) du Code prévoit que la com-
mon law continue de s'appliquer en matiére d'excuses et de justifications
sauf danslamesure ot larégle qui en est issue est incompatibleavec lavo-
lonté du légidateur ou écartée par ce dernier.

Comme on peut le constater, le Iégislateur a confié un roéle important
au pouvoir judiciaire dans I'élaboration du droit criminel et notamment,
en matiéere de moyens justificatifset d'excuses. Le pouvoir judiciaire peut
donc, en modifiant lacommon law sur ce point, restreindre indirectement
la portée d'un texted'incrimination. I1 pourrait aussi 1’augmenter sous ré-
serve que celapourrait savérer incompatibleavec|'alinéa | |g) dela Char-
te. Cette prérogative des tribunaux est conforme avec la tradition anglo-
saxonne qui investit le pouvoir judiciaire d'importantes responsabilités et
n’hésite pas a lui faire confiance.

Selonlathéoriestricte delacommon law, les tribunaux ne "créent" pas
le droit; ils nefont que déclarer ce qu’il a toujours été a |'état latent 6. Or,
les juges exprimeront le droit selon une conception contemporaine de la
régle en cause et ils devront nécessairement actualiser larégle de common
law lorsgu'elle entre en conflit avec les droits garantis par |a Charte. Pour
ce faire, ils lui donneront une interprétation compatible avec la Charte.

Cest 12 I'idée généralequ’a expriméela Cour supreme, a savoir queles
régles de common law ‘devaient suivre |'évolution social e et Sadapter, no-
tamment aux impératifsde la Charte®?. Subséquemment, la Cour supreme
arepris cette idée dans plusieursarréts o1 des reglesissues de lacommon
law étaient au centre du litige. — titre d'exemples, citons|a défense d’alié-
nation mentale®8, les exceptions a laregle del'inadmissibilitéde la preuve
par oui-dire ¢ et I'habileté du conjoint séparé a témoigner7°.

65. BELIVEAU, P., BERNARDI, A, RUSO, L., précité, note 1, 163, 169.

66. A NADEAU & L. DUCHARME, Traité ce drait civil du Québec,t. 9, Mon-
tréal, Wilson et Lafleur, 1965, no 10, 8.

67. DAVIR c. Dolphin Delivey Ltd., [1986] 2 RCS 573.

68. R c. Swain, [1991]1 1 RCS 933.

69. R c. Khan, [1990] 2 RCS 531

70. R c. Salituro, [1991] 3 RC.S. 654. Nous avons expliqué cet arrét dansno-
tre premier article, précité, note 1, 172.
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Aind, danslarrét R. ¢. Swain??, la Cour a conclu que la régle de com-
mon law, qui permettait a la poursuite de prouver I'aliénation mentale de
I'accusé sans gu'il ait soulevé la question de son état mental, violait un
droit garanti par la Charte et elle a procédé a sa "modernisation’ dans le
but de la rendre compatible avec les exigences constitutionnelles. Dans
cette affaire, |'accusé faisait face, en vertu de l'article 268 du Code crimi-
nel, & une accusation de voies defait graves pour laquelle il était passible
de 14 ans d'emprisonnement mais qui, dans les circonstances de I'espéece
.et compte tenu du systémede remise de peine, lui aurait valu quelques an-
nées de détention. Invoquant la régle de common law, |la poursuite a mis
en preuve |'aliénation mentaledel'accusé, I'exposant ainsi a une détention
de durée indéterminée a fins de traitement médical.

LaCour a jugéqu'en droit canadien, I'aliénation mentale est un moyen
de défense qui appartient entiérement a I'accusé, dans la mesure, évidem-
ment, ot ce dernier est reconnu apte a subir son proces. Il tenterad'en fai-
relapreuvesil lejuge nécessaire pour se défendre des accusations qui pe-
sent contre |ui. En 'espéce, puisgque I'accuse n'avait pas soulevé de quel-
que maniére son incapacité de comprendre la portée de ses actes, la pour-
suite ne pouvait pas, a conclu la Cour, I'invoquer de son propre chef. Cea
violait un principe de justice fondamentale voulant que I'accusé conserve
le contréle total sur les moyens de défense mis a sa disposition. Etant don-
né le risque réel que sa liberté soit compromise en raison de la détention
automati que découlant d'une conclusion d'aliénation mentale, celaviolait
I'article 7 de la Charte. La Cour a donc simplement modifiéla régle pour
permettre a la défense de conserver le plein contrdle sur les moyensqu'elle
entend invoquer 72. Dansle cas particulier del'aliénation mentale, |adéfen-
se perdra cependant ce contréle dés qu'elle souléveraune question sur 1’é-
tat mental de l'accusé; la poursuite pourra alors tenter de prouver I'aliéna-
tion mentale de ce dernier.

Par ailleurs, la Cour supreme a conclu quelefait de déclarer coupable
une personne aliénéeirait également a I'encontre des régles de justicefon-
damentale. Elle a donc décidé que s, suite a l'audition du proces, le tribu-
nal constate la cul pabilitéde I'accusg, le juge pourra refuser de consigner
ceverdict et ordonner que soit tenue une audition sur |'état mental del’ac-
cusé. Si la poursuite démontre alors |'aliénation mentale de ce dernier, il
sera acquitté pour causede trouble mental. Le résultat pratique deladéci-
sion de la Cour supreme est donc d’empécher la poursuite de faire acquit-

71. Précité, note 68.
_72. Nousverronsque le |&gidateur a, suite a Cet arrét, adopté un régime légis-
latif complet régissant la d&fense ddiénation mentde.
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ter et détenir, pour trouble mental, une personne a I'égard de laquelle il
nrexiste pas une preuve suffisante pour justifier un verdict de culpabilité.

Un autre exemple d'actualisation de la common law, quoiqu’il vise un
probléme de preuve, concerne la regle interdisant la preuve par oui-dire.
Traditionnellement, le principe général était I'exclusion de ce genre de
preuve, sous réserve de certaines exceptions strictement définies. Avant
I'entrée en vigueur de la Charte, la Cour supreme avait exprimé, dans1’ar-
rét R. ¢. Abbey, le principe fondamentalqui sous-tend |a regle traditionnel-
le

«La régle del'irrecevabilité du oui-direvise surtout a assurer lavéraci-
té des dédlarations. L'exdusion de la preuve par oui-dire se judifie
principaement par le fait que lacommon law aen horreur toute preu-
Ve qui N'a peas été présentée ous serment e qui N'a pas été soumisea
I'épreuve au contre-interrogatoire.On esime que le témoignege rendu
SOUS serment et le contre-interrogatoirecondtituent les meilleures gar
ranties ce la vé&racité des dédarations de faits présentées.» 73

Un retour aux principes qui sous-tendent la régle, tel celui qui vient
"étre énonce, est a l'origine de I'assouplissement de son application. La
Cour supreme a en effet affirmé, dans I'arrét R. ¢. Khan:

«Traditionnellement, la régle du oui-direa é&é considérée comme ab-
solue, sous réserve de diverses catégories dexceptions comme les
aveux, les déclarations de mourants, les déclarations contre intérét et
les déclarations spontanées. Bien que cette attitudeait procuréun cer-
tain degré de cartitude a la régle en matiére de oui-dire, dle sest sou-
vent averée trop rigide devant de nouvdles situations et de nouvedles
exigences du droit. Au cours des derniéres années, les tribunaux ort
donc pafais € une attitude plus souple, fondée sur les principes
qui soustendent la régle du oui-dire, plutot gue les restrictionsdes ex-
ceptions traditionnelles.» 74

Selon la Cour, les conditions d'admissibilité d'une preuve par oui-dire
«peuvent se ramener a deux exigencesgénérales: la nécessitéet |a fiabili-
té» 75. Dans cette affaire, on reprochait a un médecin une agression se-
xuelle sur la personne d'une fillette de trois ans. Au proces, la poursuite a
voulu mettre en preuve, par le témoignage de la mére, certaines déclara-
tionsfaites par I'enfant en sortant du cabinet de I'accusé, déclarations qui
nrétaient pas visées par une exception jusque-la reconnue. Etant donné la
preuve matérielle corroborante, du sperme ayant été trouve sur ses véte-
ments, et 'dge de lafillette, celle-ci étant trop jeune pour inventer une ac-

73. R. c. Abbey, [1982] 2 RC.S. 24, 41.
74. R. c. Khan, précité, note 69, 540.
75. 1d., 542.
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cusation de la nature de celle en cause, la Cour a conclu que I'exigence de
fiabilitéétait remplie. Par ailleurs, puisque le témoignagede la jeune victi-
me était juridiquement irrecevable, celui de la mére devenait absolument
nécessaireafin de mettre en preuve lefait en litige. La double exigencede
nécessité et de fiabilité étant rencontrée, la Cour supreme a décidé que la
meére devait étre autoriséea rapporter dans son témoignage la déclaration
que lui avait faite safille en sortant du cabinet du médecin et ce, bien que
celaconstituat du oui-dire. Depuis, la Cour supreme a rappel € la nécessité
deréévaluer les exceptionsa larégleinterdisant le oui-direen fonction des
"nouveaux” criteres établis dans 'arrét R. ¢. Khan 7. Ces décisions, il va
sans dire, ont donné le coup d'envoi a une révision, par les tribunaux, de
plusieurs exceptions des regles de preuve en matiére de oui-dire.

B. In Italia: il principio di analogia a favore del reo.

Come ben s sa, I'analogia € quel particolare procedimento logico in
forzadd qualeil giudice sopperiscealla mancata regolamentazionedi un
caso da parte dellalegge, facendo ricorso per lasoluzionedi esso, ai prin-
cipi generai dell'ordinamento (anal ogiaiuris), owero alladisciplina pre-
vista dal legidatore per casi analoghi (analogialegis).

Nd sistema italiano, I'analogia viene tradizionalmente ed opportuna-
mente distinta dallainterpretazione estensiva, benché la differenziazione
trai due concetti emergamolto pit chiaramente sottoil profilo teorico che
non dalle concrete soluzioni applicative.

In buonasostanza, mentre I'interpretazione estensivaé volta all’'indivi-
duazione ddl significato della norma penal e nella sua massimaestensione,
viceversa il procedimento analogico rappresenta un possibile espediente
per risolvere in sede giudiziaria ipotesi prive di una regolamentazione
normativa.

Per quanto concerneil ruolo che pud essere riconosciuto all'analogia
nel sistema penale italiano, non é possibile fornire una risposta unitaria,
giacché la prevaente dottrina e | a stessa gi uri sprudenza pervengono a so-
luzioni diverse a seconda che I'analogia riguardi le norme incriminatrici
(analogiain malam partem),owero le disposizioni penali aventi un conte-
nuto "favorevole'’? (analogiain bonam partem).

Nd primo caso vige infatti un divieto assoluto di ricorso a procedi-

76. Voir R. c. Smith, [1992] 2 RC.S. 915.

77. 11 concettodi "norma penaledi favore" e naturalmente valutativo, e si pre-
sta pertanto a varie interpretazioni. Riassuntivamente, possiamo ritenere compre-
se nellalocuzionein esamele cause di non punibilita, le scriminanti €, piti in gene-
rale, tutte le norme che prevedono effetti pit benevali rispetto a quelli che conse-
guirebbero in caso di loro disapplicazione. Sul punto, cfr. in particolare PALAZ-
Z0, Il principio di determinatezza, cit., p. 256.
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mento analogico, che i piu ritengono di poter desumere vuoi dall'art. 25,
comma 2 Cogt. che afferma il principio di legalita nella sua massima
estensione, vuoi dagli artt. 1 199 c.p. cheribadiscono alivello di legge or-
dinaria quanto asserito in sede costituzionale, vuoi infinedall'art. 14 delle
disposizioni preliminari al codicecivile, secondo il quale "leleggi penali e
quelle chefanno eccezione aregole generali o ad altre leggi non si applica
no oltrei casi ei tempi in esse considerati".

S noti peraltro che, al di ladédledichiarazioni di principio, il divietodi
analogia delle norme penali sfavorevoli risulta di fatto violato, o quanto-
meno suscettibile di elusione, in tutti i casi in cui il legislatorerinunci ad
una corretta tipicizzazionedell'illecito, ovvero, nel definirel'ambito di ap-
plicazione della norma, ricorra a formule di chiusura quali ad esempio
quelle che consentono I'applicazione dellafatti specieanche "in casi analo-
ghi" a quelli espressamente contemplati72.

Per quanto invece riguarda I'analogia in bonam partem, il discorso é
indubbiamente diverso.

La dottrina discute infatti da tempo se debba considerarsi ammissibile
€ in caso di risposta affermativa, quali siano i suoi confini applicativi.

Le soluzioni dipendono in larga misura dallaratio chesi intende rico-
noscerein viaprioritariaal principio di legalitaed in particolare al suo co-
rollario della tassativita: piu precisamente, coloro che privilegiano le
istanze garantiste, di tutela della liberta personale, propendono in larga
misura per I'ammissibilita del procedimento analogico sul versante c.d.
"favorevol€' 7%; viceversa, coloro che attribuiscono una primaria impor-
tanza dle istanze di certezza, nonché di stabilita e uniformita di tratta-
mento, ritengono che il divieto di analogia nel sisterma penale abbia una
portata assoluta e non conosca dungque eccezioni?°.

78. Uh esamPioc_i tale tecnica normativa pud essere rawisato nell'art. 121 dd
testo unico ddlelegg di pubblicascurezza, punisce I'esercizio non autorizza:
to dd mesiereambulante di venditoreo distributoredi merci, edi unalungaserie
d dtre ativita egoressamente indicate, indudendo infine nella stessa previsone
sanzionatoria I'esercizio non autorizzato di "'mestieri andoghi”. Sul punto,
cfr. in particolare GROS3O C.F., L'at. 121 z.u. ddle legg di pubblicadcurezza 18
giugno 1931, n. 773 eil divigo d andogiain diritto pendle, in Giur.it., 1961, |, p.
1043, nonché, in una diversa prospettiva, BROOLA, La discrezionditand diritto
perde cit., p. 283.

79. Tradli atri, pr ono per I'anmissibilitadell'aﬂaggisaain bonam par-
tem: CAIANI, Andogia mﬁagtﬂd(a), in Enc.dir., |, Milano , p. 372, FIAN-
DACAMUSOO, Diritto e egenade, cit., p. 90, MANTOVAN, Diritto pe-
nae, cit., p. 110; PAGLIARO, Principi di diritto pende, cit,, p. 87, VASSALLI,
Andoga nel diritto pende, in Nov.dig.it., |, Torino 1964, p. 609.

80. Tra coloro che riconoscono d divieto di andogia un carattere assoluto,
cfr. in particolare BRICOLA, Teoia dedd redto, cit., CF 46; 1D., Ladiscrezio-
nalitand diritto pende, cit., p. 303; FPASAR, I principio di legdita nd diritto pe
ndeitaiano, in Arch.pen., 1966, p. 54; MARINI, Nullum crimen nulla poena sine
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Tde ultimasoluzione, nella sua radicalita, preclude natural mente ogni
ulteriore possibile sviluppo di tali tematiche; a contrario, la ritenuta am-
rnissibilitadell'analogiain bonam partem poneil problemadi individuare
quali possano essere i suoi concreti limiti applicativi.

Unarispostain tal senso, benchétutt'altro cherisolutiva, &€ certamente
cogtituitadal giacitato art. 14 delle disposizioni preliminari al codicecivi-
le, a sens del quale le norme "eccezionali" dell'ordinamento, comprese
ovviamente quelle inerenti a sistema penale, non sono suscettibili di ap-
plicazione analogica.

Senonche, I'art. 14 disp. prel. pone a sua volta ulteriori questioni inter-
pretative: ai fini della sua applicabilita infatti occorre definireil concetto
di «diritto eccezionale», e individuarele tipologie di norme che possono
rientrare in tale categoria.

Secondo |'opinione della dottrina, possono essere definite "ecceziona
li" quelle norme che introducono "una disciplina che deroga, rispetto a
particolari casi, alla efficacia potenzialmente generale di una o piu
disposizioni"8t,

In tale prospettiva, non vengono tradizional mente considerate ecce-
ziondli le scriminanti (o cause di giustificazione), le quali conseguente-
mente sarebbero suscettibili di applicazione analogica®?; sempreché, na-
turalmente, non risultino gia configurate nella loro massima estensione
logica (come accade per esempio con la scriminante dell'esercizio dd di-
ritto: art. 51 c.p.), owero su elementi che non consentono di includere al-
tre ipotesi oltre a quelle espressamente previste.

11 procedimento anal ogico, secondo larga parte della dottrina, sarebbe
utilizzabile anche per la soluzione dei casi di incapacita di intendere e di
volere non rientranti nelleipotes codificate di inimputabilitadescritte ne-
gli artt. 88 ss. c.p. .

Come si puo vedere, quindi, il ricorso all'analogia € ammesso sia ri-
spetto alle scriminanti, sia rispetto al'imputabilita; fermo restando che s

Ige in Enc. dlr XXVII, Milano 1978, p. 968, NUVOLONE || stemadd diritto pe-
e Padova 1975, p. '117; GIULIANI, Le norme di licata nd diritto pende, in
Riv.it.dir.proc.pen., 1974, p. 830.

8L HANDACAMUSO, Diritto pende. Parte generde, cit., p. 91.

82. L'esempio tradizionalmente riportato dalla piu d|ffuga manualistica e
qudlo della c.d. "legittima difesa anticipata’, cioe della legittima difesa attuata
dallavittima dell'aggressione in assenza del presupposto dell'attualita del perico-
lo: s pens a sequestrato che uccideil guardiano per fuggire, sapendo di non avere
scampo, non essendo stato pagatoil riscatto. Sul punto, cfr. MANTOVAN, Diritto
perde, cit., p. 112

83. L'esempio pit frequentemente ri portato in materia & quello dei soggetti
vissuti in uno stato di segregazionesin dall'infanzia, e dunque incapaci di intende-
rei valori su cui si fondala convivenzacivile. Sul punto, cfr. MANTOVAN, Dirit-

to pende, cit., p. 112
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tratta di categorie le quali, diversamente dal Canada, risultano nettamente
distinte tanto sul piano logico quanto sul piano pratico.

Infine, avrebbero carattere eccezionale, e dunque sarebbero escluseda
ogni possibileestensione anal ogica, le norme che prevedono le c.d. immu-
nita, in forzadellequali I'ordinamento esclude, per ragioni di opportunita,
|'assoggettabilita alla pena di taluni soggetti qualificati.

2. IL PRINCIPIO DI DETERMINATEZZA

A. In Canada: il criterio della «sfera di rischio» elaborato dalla Corte
suprema.

Il nefait pas de doute que la précision de la norme est le corollaire de
I'exigence d'une norme écrite. D’aucuns conviendront de I'inutilité d'une
norme vague et imprécise. La Cour supreme du Canada avait, a quelques
reprises, commenté un aspect ou l'autre de la théorie de I'imprécision
avant de I'exposer clairement dans |'affaire R. ¢. Nova Scotia Pharmaceu-
tical Society 8. Cette exigence de précision repose sur le principe de la
«primauté du droit» — Rule of Law — qui est depuis toujours reconnu
comme partie intégrante de la Constitution canadienne. La «primauté du
droit» suppose une société ot I'ensembl e des rapports sociaux, les devoirs
et obligationsde tous, sont régis par laloi. Les citoyens doivent donc étre
raisonnablement prévenus des comportements prohibés et les normes ju-
ridiques doivent limiter le pouvoir discrétionnaire des agents de I'Etat
dans I'application deslois. En outre, I'exigence de précision est nécessaire
puisque, en droit canadien, seule une régle de droit peut justifier lalimita-
tion d'un droit ou d'une liberté contenu dans la Charte, conformément a
I'article premier. Bref, la Cour supreme exige du législateur qu’il adopte
des normes dont le message est raisonnablement clair pour les citoyens.
Comme nous le verrons, le message doit établir une «sphére de risque»,

La Cour supreme a rapidement distingué lathéorie del'imprécision de
celledela portée excessivede laloi. Selon la Cour, la portée excessived'u-
ne loi résulte parfoisde son imprécision. L'utilisation de termes imprécis
aura l'inconvénient de ne pas guider suffisamment les personnes chargées
de I'application de laloi, ce qui risque d’entrainer, dans le filet de laloi,
des comportements qui n'étaient pas visés par le législateur. Par contre,
uneloi tres précise peut avoir une portée excessive en fonction de l'objectif
Iégidatif recherché. Aind, une loi qui interdirait aux citoyens de commu-
niquer entre eux en public dans le but d'éiminer la prostitution dans les
rues, serait d'une portée excessive sans toutefois étre imprécise. En soi,

84. R. ¢. Nova Scotia Pharmaceutical Sodiety, [1992] 2 R.C.S. 606.
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cette situation ne reléve pas de la théorie de limprécision. Selon la Cour
supreme, la portée excessive d'une loi demeure un simple outil analytique
parmi d'autres, qui permet de déterminer si une atteinte a un droit est rai-
sonnable et se justifie dans une sociétélibre et démocratique suivant Iarti-
cle premier de la Charte.

Aing, la«théorie del'imprécision» peut soutenir une contestation cons-
titutionnellede deux fagons. D-abord, I'exigence de précision delaloi fait
désormais partie des principes de justice fondamentalede I'article 7 dela
Charte®3. Toute norme juridique imprécise portant atteinte a la vie, la li-
berté ou la sécurité d'une personne violeral'article 7 de la Charte. Selon
lesmémes critéres, cette norme juridigue imprécise né sera pas une régle
de droit et le législateur ne pourra pas prétendre qu'il limite un droit ou
une liberté «par une régle de droit» au sens del'article premier de la Char-
te, Ces deux situationsfont intervenir la «théorie del'imprécision» au sens
canadien du terme.

L'imprécision repoese sur deux aspects. Premiérement, la loi doit don-
ner un avertissement raisonnable aux citoyens ce qui, pour la Cour, signi-
fie plus que la simple publication. L'avertissement raisonnable doit aussi
porter sur lefond. 11 peut résider dans la compréhension ou la conscience
subjective qu'une conduite n'est pas permise. Cette compréhension se fon-
de alors sur les valeurs qui sous-tendent le texte d'incrimination et sur le
réle que joue ce dernier dans la vie de notre société. Ce passage du juge-
ment n'est pas sans rappeler le principe voulant que le crime soit un com-
portement malum in se. Pour se faire cornprendre, la Cour ad'ailleurs ex-
posél’exemple del'homicide. Selon elle, bien gu'un ensemblecomplexede
regles régissent cette infraction, le citoyen a une connaissance innée qu'il
est blamable de tuer. Tel est I'avertissement subjectif dont fait état la Cour.
Or, si ce genre d'avertissement peut convenir pour certain crimes, on ne
peut I'appliquer & I'ensemble des infractions et notamment a celles de na
ture réglementaire. Dans un tel cas, la publicitérépétéed'une loi peut faire
en sorte que la collectivitéintégre une loi interdisant une conduite de sorte
que le texte méme de la loi doit étre clair8e,

Deuxiémement, uneloi doit étre assez précise afin de limiter le pouvoir
discrétionnaire des organi smes responsables de I'application deslois. Une
disposition ne peut étre imprécise au point ot la décision de poursuivre
aura comme conséquenceinévitable un verdict de cul pabilité8?. Lorsqu’u-

85. Id., 631 et 632.
86. |d, 634-635.
g7. 1d., 636.
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ne disposition renferme des mots si vides de substance qu'ils pourraient
bien désigner toute conduite portée a l'attention du juge, la déclaration de
culpabilité résulte alors de la décision de poursuivre.

I1 ne faut pas croire, en raison des critéres énonces, que le |égisateur
doit édicter des lois d'une précision absolue. 11 serait plus juste, selon la
Cour supreme, de demander au |égislateur de guider plutot que de diriger
les conduites.

«Les reglesjuridiquesnefournissent qu'un cadre, un guide pour régler
sa conduite, mais la certitude n'existe que dans des cas donnés, lors-
que laloi est actualisée par une autorité compétente. Entre temps, la
conduite est guidée par I'approximation. Le processus d’approxima-
tion aboutit parfois a un ensemble assez restreint d'options, parfois a
un ensemble plus large. Les dispositions |égidatives délimitent donc
une sphére de risgue et ne peuvent pas espérer faire plus, sauf si elles
visent des cas individuels.» 88

Cdaimplique que certains actes seront aux limites de la sphere de ris-
que et par conséquent, il seratrés difficile de prédire sils tombent ou non
sous le coup de 14 loi. Cependant, les tribunaux auront a interpréter laloi
et a décider de sa portée. Les termes de laloi doivent donc permettre un
débat judiciaire. «<Une disposition imprécise ne constitue pas un fonde-
ment adéquat pour un débat judiciaire, c’est-a-dire pour trancher quant a
sa signification a la suite d'une analyse raisonnée appliquant des critéres
juridiques» 8°. 11 sagit, a préciséla Cour, de plus qu'un simple débat sé-
mantique. Puisque I’Etat moderne intervient dans tous les aspects de I’ac-
tivité humaine, il agit souvent comme arbitre et sa légidation vise alors a
atteindre plusieurs objectifs sociaux, parfois complexes. Cda demande
que laloi soit rédigée dans des termes plus généraux que le pouvoir judi-
ciaire aura a interpréter. La «théorie de I'imprécision» ne doit donc pas
devenir un obstaclea I'adoption de lois générales mais par ailleurs intelli-
gibles. Le légidateur doit par ailleurs, dans la loi méme, donner au pou-
voir judiciaire suffissmment dindications quant aux facteurs détermi-
nants et ainsi ne pas lui laisser un pouvoir discrétionnaire illimité.

La Cour supremeaindiquéquelestribunaux doivent hésiter a déclarer
uneloi imprécise et quils devraient plutot examiner si I'utilisation de ter-
mes généraux a un impact sur la portée excessive de la disposition, telle
qu'expliquée ci-avant. I1 est bon de rappeler que la Cour supreme a invité
lestribunaux a faire preuvede déférenceface aux choix du |égislateur con-
cernant le libellé des textes de loi. Aind, les techniques d'interprétation

88. Id., 638-639.
89. 1d., 630.
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deslois permettront aux juges de limiter la portée d'un texte a son applica-
tion constitutionnelle plutét que d'en prononcer I'invalidité®®.

La Cour a préciséque lathéorie de l'imprécision ne sapplique pas uni-
quement aux textes d'incrimination; ele peut étre invoguée dans tous les
casoil laliberté de I'individu est en cause. Par ailleurs, Sappuyant, entre
autres, sur lajurisprudence de la Cour européenne des droits de I'homme,
la Cour supreme, dans I'affaire R. ¢. Nova Scotia Pharmaceutical Society,
a spécifié que les critéres de I'imprécision seraient "exigeants' ®! pour ce-
lui qui I'invoque. Il faut croire gue ce mot d'ordre dela Cour a étésuivi par
lestribunaux canadiens puisgueles décisionsayant conclu a l'imprécision
d'une loi nefont paslégion. I1faut dire que la Cour supreme elle-memen‘a
donné raison al'argument que dans une seule décision a ce jour, a savoir
dansl'arrét R. ¢. Morales®?, qui portait sur un probléme de remise en li-
berté avant procés. Pour bien comprendre |'application de |a théorie de
I'imprécision,dans le contexte de cette affaire, certaines explicationspréli-
minaires simposent.

En droit canadien, une personne arrétée et détenue doit comparaitre
devant un juge de paix dans les vingt-quatre heures suivant son arresta-
tion. Lors de cette comparution, il est loisible au juge de paix d'ordonner
la détention ou la remise en liberté de I'accusé, accompagnée ou non de
certaines conditions. Toutefois, la décision du juge relative a la remise en
liberté ou a la détention du prévenu devra se fonder sur les motifs prévus
au paragraphe 515(10) du Code criminel. Dans un premier temps, le Code
précise que la détention sera justifiéesi le jugeest d'avis qu'elle est néces-
saire pour assurer laprésence du prévenu devant le tribunal pendant toute
la durée des procédures. La disposition prévoit dans un deuxieme temps
que sil appert quel'accusé netentera pas de Sesquiver, la protection et la
sécurité du public, de méme que l'intérét public, peuvent entrainer la dé-
tention. Le Code précise que ces concepts seront examinés a lalumiére de
toutes les circonstances, incluant toute probabilité marquée que le préve-
Nnu commettra une infraction criminelle ou nuira a 'administration de la
justice.

Par ailleurs, laCharte garantit a tout inculpéle droit de ne pas étre pri-
Vvé sans juste cause d'une mise en liberté assortie d'un cautionnement rai-
sonnable. Dans I'affaire R. ¢. Morales®?, la Cour supreme a rappel é que la

90. Schachter c. Canada, [1992] 2 RC.S 679. A oet égard, voir BELIVEAU, P,
BERNARDI, A., RUS3O, L., précité, note 1, 204.

91. Précité note 84, 632

92. R. c. Morales, [1992] 3 RCS 711.

93. Id.
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sécurité du public est une «juste cause» au sensdel'alinéa 11e) dela ‘Char-
te danslamesure ou le prévenu présente des risques marqués de commet-
tre une autre infraction ou de compromettre la protection et lasécurité du
public. 11 en est tout autrement de la notion d’«intérét public» qui jusqu'a
lors, constate la Cour, permettait aux tribunaux de maintenir en détention
les prévenus uniquement parce qu'ils étaient inculpés d'un crime sérieux
et contre lesquels la preuve était accablante. Aprés un examen attentif des
principes de justice fondamentale applicables suivant I'article 7 de la
Charte, qui exigent des dispositions |égisativesintelligibles et capables de
donner prise a un débat judiciaire, la Cour supreme a conclu quelanotion
d'intéret public, dans le contexte de la mise en liberté provisoire, ne ren-
contre pas ces exigences.

«Selon |a définition que lui donnent présentement les tribunauix, le ter-
me “intérét public’ ne saurait orienter veritablement le débat judiciai-
re ni structurer le pouvoir discrétionnaire de quelque fagon que ce
oit.

[1ne serait pas possblenon plus, a mon sens, de donner au terme"in-
térét public' un sens congtant au &abli. [...]

En conseouence, 1'élément “intérét public’ del'al. 515(10) b) videl'al.
I le) de la Charte parce qu'il autorise le refus de mise en liberté sous
caution sans juste cause»’*

11 faut néanmoins comprendre cette position de la Cour dans le contexte
précis ou la notion d’intérét public est utilisée. En effet, la présence des
critéres de protection et de sécurité du public dans le paragraphe avait,
dans ce cas®>, pour €effet de rendre trés aléatoire la définition de I'«intérét
public».

B. In Italia: I'applicazione del principio di determinatezza da parte della
Corte costituzionale.

Nell’ambito del principio di legalita, un ulterioreimportante corollario,
oltre aqudlo, giaesaminato, dellariservadi legge, & certamente costituito
dal principio di tassativita-determinatezzaTaelocuzione, chesi compone
di sostantivi molto spesso impiegati come sinonimi, si riferisce essenzial-
mente a due fondamentali esigenze cui il sistema penale deveispirarsi: la

A Id., 732.

95. Aind, la Cour dappe de I'Ontario, dansYarrét R. c. Farinacci, (1994) 86
C.CC. (3d) 32, adécidé gue cette méme expression, prévuea I'dinéa679(3)c), nN'e
& pas imprécise dans le cas oil une personne condarnnée en premiéreinstance de-
mande saremise en liberté durant les procédures en gppd. Au méme effet, vor R.
¢. Branco, (1994) 87 CCC. (3d) 71 (CA.CB.).
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prima, di cui ci occuperemo principalmentein questo paragrafo, & quella
consistente nella necessitadi strutturare lefattispecieincriminatrici su ee-
menti chiari eprecisi, in modo darenderefacilmentericonoscibilecio chee
lecito dacio che non lo & laseconda, cui si & fatto cenno in precedenza®s,
esprimeinveceil divieto di applicarelesuddettedisposizioni penali ad altre
ipotes oltre a quelle espressamentepreviste dal legidatore.

Nonogtante I'estrema sinteticitadell'art. 25, comma 2 Cogt., la preva
lente dottrina ritiene che il principio di tassativita-determinatezza trovi
nella suddetta disposizione il proprio fondamento costituzionale.

In proposito, va infatti osservato che nella norma costituzional ecitata
risultano indiscutibilmente privilegiati i principi dellariservadi leggee di
irretroattivita della norma penale, giacché la principale preoccupazione
dell’Assemblea costituente era quelladi circoscrivereil piu possibilei ri-
schi di abuso da parte del potere politico, rispetto ai quali questi due prin-
cipi costituiscono efficaci strumenti di controllo.

Il silenzio dell'art. 25 Cost. in tema di determinatezzadella norma pe-
nale non puod quindi in alcun modo autorizzare interpretazioni restrittive
della disposizione in esame.

Al contrario, come é stato rilevato, le possibilitadi violazionedd prin-
cipio di irretroattivitacrescono proporzionalmenteal grado di indetermi-
natezza della norma, a causa dell'attenuazione del legame trail giudice e
lalegge®?; e d'altra parte, le stesse esigenze garantiste sottese alla riserva
di legge verrebbero dd tutto vanificate dall'esistenza di norme aventi un
contenuto in tutto o in parte indeterminato®s.

Oltreall’art. 25, comma 2 Cost., un ulteriore contributo a sostegno del-
la costituzionalizzaziene del principio di tassativita-determinatezza.della
norma penale, secondo una parte della dottrina puo essere rawisato nel-
I'art. 13 Cost.

E difatti, definendo inviolabile la Ilberta personae, ed &ecl udendone
|'assoggettamento a restrizionese nen "per atto motivato dell’autorita giu-
diziariae nei soli casi emodi previsti dallalegge’, ladisposizionein esame
ha inteso escludere |alegittimita di fattispecie costruite su elementi vaghi
ed incerti, o aperte ad applicazioni analogiche; sicché si pud ragionevol-
mente concluderechel'art. 13 Codt., e ancor di piu laratio che lo anima,
siano da ritenere quali elementi "indizianti" la costituzionalizzazione del
principio di cui ci stiamo occupando®®.

Per quanto infineriguarda laratio giustificatricesottesaal principio di
tassativita-determinatezza, le istanze di certezza e di garanzia sembrano

96. Cfr., §1.2.B.

97. PALAZZO Il principio di determinatezza, Cit., 1979 p. 33.
98. MANTOVAN, Diritto penale, cit., p. 98.

0. PALAZZQ, 11 principio di determinatezza, cit., p. 49.
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contribuire parimenti. Per un verso, infatti, laformulazione delle fattispe-
ciein termini chiaramente comprensibili, e il divieto di unaloro applica-
zione ad ipotes diverse da quelle espressamente configurate, svolgono un
ruolo garantista rispetto ai possibili arbitrii del potere giudiziario; per a-
tro verso, la sostanziale omogeneita delle soluzioni giurisprudenziali che
deriva dall'applicazionedi norme costruite su elementi intelligibili svolge
una inequivocabile funzione di stabilital®®,

Esaurite queste brevi considerazioni preliminari sui fondamenti tecni-
ci eleragioni giugtificativeded principio di determinatezzain materia pe-
nale, & ora possibileindirizzare I'indagine verso un'analisi dellevarie tec-
niche di redazione delle fattispecieincriminatrici, al finedi verificarequa
li siano le situazioni "sintomatiche" di un possibile vizio di indetermina
tezza.

Ebbene, iniziando la nostra ricerca da una scomposizioneideale delle
fattispecie penali, va immediatamente rilevato come nella costruzione di
esseil legislatorepossa ricorrere sostanzialmente a due divers tipi di e
menti costitutivi: quelli “descrittivi” e quelli "valutativi".

Gli elementi descrittivi richiamano direttamente una univoca realta
naturalistica (comei concetti di uomo e di donna) owero sono indicativi
di oggetti "che debbono il loro obiettivo e reale sussistere allo stato attuale
della civilta e della cultura®, come il concetto di "corrispondenza’ 1°t,

Gli lementi valutativi richiedono invece, per una chiara individuazio-
ne del loro ambito applicativo, un'attivita integrativa a contenuto, per
I'appunto, valutativo, nel senso chel'elemento in questione pud essere cor-
rettamente inteso solo attraverso il filtro di un parametro normativo o cul-
turale di riferimento. Per esempio, il concetto di "atti osceni" non pud es
sere apprezzato nel suo contenuto senza fare riferimento al parametro del
"comune senso del pudore': art. 529 c.p.

Naturalmente, nella costruzione delle fattispecie incriminatrici, la
sceltadegli elementi non e rimessaall'arbitrio del legislatore, ma risponde
evidentemente a precise esigenze, per lo piu legate alla particolare natura
del bene giuridico da proteggere.

Si consideri ad esempio la gia citata tutela penale del pudore, predi-
spostadagli artt. 527-529 c.p. 1°2: in proposito si puo anche dubitare cheil
parametro vautativo richiamato dalla norma incriminatrice degli atti
osceni sia univocamente comprensibile e consenta applicazioni ragione-

100. MANTOVAN, Diritto pende, cit., p. 98; BROOLA, Legdita e crig, cit.,
p. 209; PALAZZO, || principio di determinatezza, Cit., p. 57.
101. PALAZZQ, Il principio di determinatezza, Cit., p. 334.
102. L'art. 527 c.p. punisce chiungque compiaatti osceni, in luogo pubblico, o
epertI opg‘deq)ost_ od gégblloo. L'a”g.g_ af'p'gwggqclﬁgd% li effetti ddla
€ 9 condderano osoeni dli atti edl i, il comune sen+
t%geérno, offendono il pudore'. d
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volmente omogenes; tuttavia, oveil legislatore propenda per la necessarie-
ta di una tutela penale del pudore, ebbene tale tutela dovra obbligatoria-
mente essere costruita su elementi valutativi; sussistendo quale unica al-
ternativa quella- scarsamente praticabile - di procedere ad unaelencazio-
ne completa dei comportamenti che possano considerarsi lesivi del bene
giuridico che si intende proteggere.

Il vizio di indeterminatezza pud naturalmente colpire tanto le fattispe-
cie costruite su elementi descrittivi, quanto le fattispecie costruite su ele-
menti valutativi.

Per descrivere esattamente quali siano le possibili figure "sintomati-
che' ddl vizio di incostituzionalita di cui ci stiamo occupando, sembra as-
solutamente opportuno procedere all'esame di due importanti pronunce
della Corte costituzionale, con le quali furono dichiarate illegittimele nor-
me sottoposte al suo controllo proprio perché ritenute lesive del principio
di determinatezza.

Laprimadi tali pronunce risale al 1980 e si concluse con la declarato-
riadi incostituzionalita dell'art. 1 n. 3 dellalegge 1423 del 1956, nella par-
tein cui elencavatrai soggetti passibili di misure di prevenzione coloro
che "per le manifestazioni cui abbiano dato luogo, diano fondato motivo di
ritenere che siano proclivi a delinquere" 103,

In particolare, la Corte osservava testualmente che anche in tema di
misure di prevenzione, risulta "decisivo che...la descrizione legislativa, la
fattispecielegale, permetta di individuare la o le condotte dal cui accerta-
mento nel caso concreto possa fondatamente dedursi un giudizio progno-
stico". Nd caso di specie, aggiungevala Corte, "...La disposizione di legge
in esame non descriveinvece né una o piu condotte, né alcuna manifesta-
zione cui riferire, senza mediazioni, un accertamento giudiziale. La for-
mula legal e non svolge pertanto la funzione di un'autentica fattispecie, di
individuazione, cioe di casi (comevoglionosial'art. 13 chel'art. 25, com-
ma 3 Cost.), ma offre agli operatori uno spazio di incontrollabile
discrezionalitd' 104,

Ancor piu significativa nelle enunciazioni di fondo appare la seconda
delle sentenze indicate, e cioé la n. 96 del 1981 105,

Nella suddetta pronuncia, conclusasi con la dichiarazione di illegitti-
mita costituzionale dell'art. 603 c.p. che prevedevail reato di plagio!°s, la
Corte sottolineava come la ratio garantista sottesa all'art. 25, comma 2
Cost., imponesse a legidatore "di determinare |la fattispecie criminosa

103. Corte cost. sent. 22/12/1980, n. 177, in Giur.cost. 1980, p. 1547.
104. Ibidem.
105. Corte cogt. sent. 8/6/1981, n. 96, in Giur.cost. 1981, p. 814.

106. L'art. 603 c.p. punivacon la reclusioneda cinque a quindici anni chiun-
que avesse sottoposto "una persona al proprio potere, in modo daridurlain totale
stato di soggezione'.
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con connotati precisi, in modo chel'interprete, nel ricondurre unaipotesi
concreta alla norma di legge, possa esprimere un giudizio di corrispon-
denza sorretto da fondamento controllabile. Tale onere richiede una de-
scrizione intellegibiledellafattispecieastratta, sia pure attraverso I'impie-
go di espressioni indicative e di valore, e risulta soddisfatto fintantoché
nelle norme penali vi siariferimentoa fenomeni la cui possibilitadi realiz-
zars sia stata accertata in base a criteri che allo stato delle attuali cono-
scenze appaiono verificabili" 197.

Riassumendo dunque le indicazioni provenienti dalla Corte costituziona-
le, e integrandoleanche alaluce delle considerazioni della preva ente dottri-
na, & possibile elaborare uno schemariassuntivo delle diversetipologiedi vizi
che possono compromettere la determinatezza delle fattispecie pendli.

Ebbene, un primo basilare livello di indeterminatezza e rappresentato
da quelleipotes in cui la condotta descritta, pur essendo circoscritta in
tutti i suoi elementi costitutivi e pertanto’' comprensibile, non e realizzabile
sotto il profilo pratico, owero e scarsamente verificabile, sicché, pur aven-
do un contenuto determinato, non consente una "razionale applicazione
concreta' 1%8: come appunto, nel caso del plagio.

In una ulteriore accezione, la fattispecie incriminatrice pud conside-
rarsi indeterminata quando risulti costruita su elementi del tutto inidonei
a rendere intelligibilela condotta che si vuole sanzionare. Questo tipo di
vizio puo colpiretanto gli elementi descrittivi quanto gli elementi val utati-
vi, e s verificaquando lafattispecie"non & in grado di descrivere un tipo
di fatto" o ameno "unaclassedi fatti omogene”, masi rende astrattamen-
te applicabile ad una serie del tutto eterogenea di condotte!%®.

Con particolare riferimento agli elementi valutativi, piu facilmenteog-
getto di riserve sul piano dellaloro determinatezza, si pud osservare come
una prima possibile tipologia di vizio sussista quando la norma operi un
rinvio ad un parametro normativo owero inerente alla coscienzasociale,
che risulta di fatto scarsamente afferrabile, e pertanto inidoneo a circo-
scrivere la condotta giuridicamente rilevante: si pensi ad esempio al con-
cetto di "morale familiare" richiamato dall’art. 565 c.p. 10, attualmente
privo di un significato univocamente comprensibile.

107. Corte cost. sent. 8/6/1981, n. 96, cit., p. 814.

108. Corte cod. sent. 8/6/1981, n. 96, cit., p, 815.

109. PALAZZQ, 11 prinq;jpiod determinatezza, Cit., p. 404. Sul punto, cfr. an-
che PAGLIARO, Principio di legdita e indeeminaiezza ddla legge pende, in
Riv.it.dir.proc.pen. 1969, p. 697; ID., Risavad leygg elementi normativi e questioni
pregiudizidi, In Ind.pen. 1977, p. 386.

110. La norma citata punisce coloro che ndlla cronaca da giorndi o di altri
periodici, na disegni che ad essas riferiscono owero ndle inserzioni pubblicita:
frle, Ieaaongono 0 mettono in rilievo circoganze tdi da offendere la morde
amiliare.
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A maggior ragione, nella prospettiva indicata, una ulteriore possibile
formadi indeterminatezza della fattispecie costruita su elementi valutati-
vi, s verificaquando il parametro cui il giudice dovrebberifarsi nemmeno
risulti indicato; sicché I'attivita valutativa in sede giudiziaria si presenta
ddl tutto svincolata da elementi di riferimento. Gli esempi di una siffatta
tecnica normativa sono purtroppo numerosi; trai tanti, ppssiamo ricorda-
reil caso dell'art. 644 c.p., che punisceil reato di usura!! ,laddoveil con-
cetto di "interessi usurari” risulta del tutto privo di parametri interpretati-
vi di riferimento: con le conseguenze che ben si possono immaginare sul
piano della concreta applicabilita della fattispecie.

3. IL PRINCIPIO DI NON RETROATTIVITA
3.1 In materia di diritto penale sostanziale.
3.1.1. La nonna sfavorevole.
3.1.1.1. Una analoga esigenza di tutela.
A. In Canada: il pieno rispetto ddl'irvetroattivita.

Nous I'avons déja évoqué, le principe de légalité est un des principes
fondamentaux du systéme pénal anglo-saxon avec son corollairedelanor-
me précise. Un second corollaire est celui de la non-rétroactivité delaloi.
Or, une régle de droit sur la responsabilité pénale peut emporter un effet
rétroactif de deux maniéres distinctes, soit en conférant un effet rétroactif
a un texte d'incrimination soit en supprimant un moyen de défense. Nous
examinerons d'abord |le premier cas.

Le législateur peut contrevenir a l'adinéa | 1g) en donnant un effet ré-
troactif a une nouvelle infraction. C'est le cas le plus évident. La seule dé-
cision quel'on peut souligner, quoiqu'elle ne traite de la question que d'u-
ne maniéreincidente, est I'affaire R. ¢. Jacobson 112, L'accusé sétait vu re-
procher, dans une dénonciation, d'avoir causé la mort d'un individu en
conduisant sa voiture d'une maniére criminellement négligente, i.e. en
créant un risque démesuré pour autrui, contrairement aux articles 219 et
220 du Code criminel. |11a éé libéré de cette derniére accusation a I'enqué-

111. Lacondotta di base della fattispecie citata consiste nel farsi dare o pro-
mettereinteressi o altri vantaggi usurari quale corrispettivodi prestazioni in dena-
ro o di altra cosa mobile, approfittando dello stato di bisogno in cui versa una
persona.

112. R. ¢. Jacobson, (1989) 46 C.C.C. (3d) 50 (C.A.S).
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te préliminaire mais cité a proces pour conduite dangereuse, une infrac-
tion qui ne nécessite pas la création d'un risgue démesuré. Le substitut du
procureur général a déposé un acte d'accusation reprochant a I'accusé
d'avoir conduit d'une maniére dangereuse et, ce faisant, d'avoir causé la
mort de lavictime, contrairement au paragraphe 249(4) du Code criminel.
Or le décés avait &té causeé en septembre 1985, trois mois avant |'entrée en
vigueur de ce texte diincrimination. La disposition antérieure incriminait
la conduite dangereuse purement et simplement. L'accusé a été trouvé
coupable mais avant de prononcer |la sentence, le juge a soulevé la ques-
tion de la rétroactivité. 11 a décidé que le paragraphe 249(4) créait une
nouvelle infraction, qu'on avait reproché a I'accusé cette nouvelle infrac-
tion et gu'en conséquence, I'accusation et le verdict étaient nuls. La Cour
d'appel a maintenu cette décision en indiquant que |'accusation ne pouvait
étre amendée une fais le jury libéré et qu'on ne pouvait spéculer sur ce
qu'aurait été l'attitude du jury sil avait eu a décider d'une accusation
moins grave. Le juge Sherstobitoff a ensuite indiqué que sa décision était
conforme aux ainéas 1la) et 11g) de la Charte.

L'alinéa 11g) peut aussi sappliquer dans le cas ou le |égislateur vou-
drait éendre la portée d'un texte dincrimination pour qu’il Sapplique a
un geste qui était innocent au moment ot il a été posé. Prenons 1’'exemple
du paragraphe 39(2) de la Loi sur les aliments et drogues qui interdit la
possession d'une drogue contréolée en vue d'en faire letrafic. S lelégida
teur devait amender la disposition pour gu'ele incrimine la possession
simple, il y aurait violation de I'alinéa | 1g) si on portait une accusation
contre une personne, lui reprochant un tel comportement avant |'entrée en
vigueur de I'amendement.

On doit se demander si I'alinéa 11g) Sappliquerait dans|'hypothése ot
le |égislateur supprimerait un moyen de défense ou en réduirait la portée.
Aucune décision canadienne ne porte sur cette question. Toutefois, un ar-
rét antérieur a l'entrée en vigueur de la Charte a appliquéle principe dela
non-rétroactivité d'une telle loi pénale!!3. L'accusée était poursuivie pour
avoir, a lafin de 1972, violé une disposition relative a la pollution. L'accu-
sation a été portéele 29 mai 1973. Laprévenuea é&é acquittée, le 5 décem-
bre 1973, au maotif qu'dle avait droit a I'exonération prévueau paragraphe
102(2) du Environnemental Protection Act, adopté en 1971, Le 27 décem-
bre 1973, la |égislature ontarienne a amendé cette derniére disposition
pour en restreindre la portée d'une maniére telle qu'elle ne pouvait plus
exonérer |'accusée. La poursuite sest pourvue en appel devant la Cour de

113. R. c. Canadian International Paper Co., (1975) 20 C.C.C. (2d) 26 (C.Ct.0.),
inf. pour d'autres motifs a (1975) 20 C.C.C. (2d) 557 (C.A.O.).
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comté qui a déclaré que |'accusé devait étre jugée en fonction delaloi en
vigueur en 1972 et qu'en conséquence, |'acquittement devait étre mainte-
nu. La Cour d'appel de I'Ontario a infirmé cette décision au motif que le
paragraphe 102(2), tel qu'il existait en 1971, ne pouvait fournir a l'accusée
un moyen de défense valable.

En ce qui atrait a lapeine, I'dinéa | li) de la Charte protége I'accusé
contre les conséquences négatives de la rétroactivité en lamatiére. En ef-
fet, s lelégislateur a accru l'importance de la peine entre le moment de la
commission de l'infraction et celui de I'imposition de la sentence, cette
mesure Ne pourra étre applicable a I'inculpé. La garantie est donc le pen-
dant, sur le plan de la peine, de l'dinéa Ilg) qui Sapplique au texte
dincrimination.

B. In Italia: il divieto dell'effetto retroattivo con la controversa eccezione
delle misure di sicurezza.

In Italiail principio di irretroattivita dellalegge penale sfavorevolevie-
ne sancito daunapluralitadi norme, poste ai diversi livelli dellagerarchia
delle fonti giuridiche.

Innanzitutto, il principio in questione & solennemente proclamato dal-
Tart. 25, comma 2°, Cost.: "Nessuno puo essere punito se non in forza di
una legge che sia entrata in vigore prima del fatto commesso".

Lo stesso principio viene poi ribadito e sviluppato dall'art. 7, comma
1°, CEDU, in base al quale "Nessuno puo essere condannato per una azio-
ne od omissione che, nel momento in cui & statacommessa, non costituiva
reato secondo la legge nazionale o internazionale. Parimenti non puo es-
sere inflitta una pena piu grave di quella che sarebbe stata applicata al
tempo in cui il reato e stato consumato”. Conformemente a quanto prece-
dentemente ricordato!!4, ¢ daritenersi che tale normasia anch'essa di li-
vello costituzionale, 0 comunque presenti caratteristiche tali da garantirle
una posizione di primato rispetto alle leggi ordinarie.

Ancora, il principio di irretroattivita si ritrova affermato nell'art. 15,
comma 1°, del Patto internazionale sui diritti civili e politici (New York,
1966), ratificato dall'ltalia con 1 881/1977.

Infine il medesimo principio, dopo essere stato evocato in viagenerale
dall'art. 11 delle disposizioni preliminari al codice civile ("Lalegge non di-
spone che per 'avvenire: essa non ha effetto retroattivo™), viene precisato
e disciplinato a livello penale dall'art. 2, comma 1°, c.p., in base al quale
"Nessuno pud essere punito per un fatto che, secondo lalegge del tempo in

114. Cfr. BELIVEAU, BERNARDI, RUSSO, Le garanzie costituzionali, cit., p.
153 e p. 222.
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cui fu commesso, non costituiva reato”. L'irretroattivita di qualsivoglia
norma penale sfavorevole risulta poi implicitamente ribadita dal comma
3° dello stesso articolo, in base al quale "Se la legge del tempo in cui fu
commesso il reato e le posteriori sono diverse, si applica quellale cui di-
sposizioni sono piu favorevali al reo, salvo che sia stata pronunciata sen-
tenza irrevocabile”.

Questafitta trama di disposizioni sottolinea il ruolo centrale assunto
dal principio di irretroattivita in materia penale e I'importanza delle fun-
zioni in quest'ultimo racchiuse. Si pensi innanzitutto, come noto, allafun-
zione di garanzia dellaliberta personale dei singoli rispetto al potere legi-
dativo!ls. Ma s pensi anche, sotto il profilo politico-criminale, alla fun-
zione di prevenzione generae, che pud essere compiutamente svolta solo
da una legge preesistente al fatto; cioe di una legge la quale, in virtu dei
precetti in essa contenuti cosi come dell'entita delle sanzioni minacciate,
siacapace di informare preventivamenteil potenzialeautore dell'illiceitae
dd livello di gravitadel comportamenti commessi, e dunque possa funge-
re da elemento di "orientamento culturale' (prevenzionegenerale allarga-
ta) e da adeguata controspinta rispetto alla pulsione criminale (deterren-
za). Da ultimo, si pens dl'evidente collegamento funzionale esistente tra
principio di irretroattivita e principio di colpevolezza, dato che solo la co-
noscibilitadella norma incriminatrice consente di fondare pienamente la
responsabilita penale per i fatti previsti dalla norma in questione!?s.

I1principio di irretroattivita dellalegge penalesfavorevoleinvestetutte
le norme giuridiche capaci comunque di fondare, o di aggravare, larile-
vanzapenaledd fatto. Classici esempi in questo senso sono la modificadi
una norma civile richiamata dalla norma penale, owero la modificadi un
testo di rango sublegidativo (ad esempio un regolamento amministrativo)
integrante la disposizione penale (c.d. norma penale in bianco). Owvia
mente, anche le norme di parte generale possono essere interessate dal
principio di irretroattivita, ben potendo tali norme estendere I'ambito del-
la punibilita o determinare un trattamento piu sfavorevole (s pensi, ad
esempio, ad una norma che modifichi I'eta dei soggetti imputabili).

Per contro, non sono ovviamente assoggettati al principio di irretroat-
tivita Sfavorevole i mutamenti giurisprudenziali che amplino in via inter-
pretativa la portata di una norma incriminatrice. Lo stesso dicasi per le
norme di interpretazione autentica, cioeper le norme interpretative varate
al finedi chiarire I'ambito di applicazionedi una o piu disposizioni prece-
denti. Cio in quanto "lalegge interpretativa (che sia veramente tale e non

115. Cir., per tutti, HANDACAMUSOO, Diritto pende - Parte generde, cit., p.
75 e bibliografia ivi riportata; MANTOVAN, Diritto pende, cit., p. 118 ss.

116. Cir.,in particolaree da ultimo, HORE, Diritto penele- Partegenerde, val.
I, Torino, 1993, p. 81.
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innovativa della precedente legge) € solo apparentemente retroattiva, ma
in effetti & ricognitivadellanorma giain vigore d momento del fatto" 117.

Con specifico riferimento alla disciplina dettata dal codice penaleita
liano in tema di irretroattivita della norma penale sfavorevole, occorre
sottolineare come essa distingua due fondamentali ipotesi.

Laprimaipotes, previstadall'art. 2, commal’, c.p., concernele nuove
incriminazioni, le quali appunto Non PossoNo essere invocate per punire
fatti commessi precedentemente allaloro introduzione!!8. I n proposito, il
tempus commissi delicti deve essere calcolato con riferimento non gia al-
l'evento (cioé al risultato dell'azione od omissione vietata), ma alla con-
dotta necessariaal sorgere del reato stesso. Cio, in considerazionedd fat-
to che solo rispettoa momento della condottala norma penal e pud funge-
re da adeguato strumento di motivazionecomportamental ; e che dunque,
nel reati a evento differito, sarebbe ingiugtificato condannare |'autore in
base ad un illecito penaleintrodotto dal legislatoreprima dellarealizzazio-
ne dell'evento da esso previsto, ma dopo |a condotta causatrice dell'evento
stesso.

La secondaipotesi, previstadall'art. 2, comma 3°, concerne la modifi-
cazionedellanorma penale, e stabilisce- per cid chequi interessa- I'inap-
plicabilitain capo a reo di quelle modifiche successive alla commissione
del reato che comportino un aggravamento della risposta sanzionatoria.
In tale ipotesi rientrano dunquei casi nel quali "un determinato compor-
tamento conservi inalterato il carattere di illecito penale, pur attraverso il
susseguirsi ne tempo di atti legidativi diversi che lo concernono" ''°, e
che s traducono in un peggioramento della posizione giuridica ddll'autore.

Posto che, come meglio vedremo in seguito, nell'ordinamento italiano
so0lo la norma penale sfavorevolerisultairretroattiva (lanormafavorevole
operando, di regola, anche retroattivamente), per valutarel'applicabilitao
meno rispetto a reo della norma successiva, occorrera alora stabilire
quale tra la norma precedente e quella successiva sia la piu favorevole al
reo. Tae operazione, perd, non puo essere effettuata attraverso un mero
controllo "in astratto", operato cioe limitandosi a confrontare i testi delle
relative norme. Infatti pud accadere che la precedente disciplina penale
venga modificata dal legidatore sia nel senso di una maggiore severita
(per esempio, creando nuove circostanze aggravanti, innalzando il massi-

117. MANTOVAN|, Diritto penale, cit., p. 120.

118. L'art. 2, commal®, c.p., per lasua stessaformulazione (" Nessuno puod es-
sere punito per un fatto che, secondo lalegge del tempo in cui fu commesso, non
cogtituivareato"), sancisceanche la cosiddettanon ultrattivitadella norma penale,
vaeadire lanon punibilitade fatti commessi dopo lasua abrogazione. Si tratta,
comungue, di una regola generalissimaapplicabilead ogni atto normativo anche
non penale.

119. HORE, Dritto penalg, cit., p. 84.
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mo della pena applicabile, introducendo nuove pene accessorie, ecc.) sia
anche, a contempo, nel senso di una maggiore clemenza (per esempio,
creando nuove circostanze attenuanti, diminuendo il minimo della pena
applicabile, estendendo il campo d'applicazione della sospensione condi-
zionaledella pena, ecc.). In tali cad, é di tutta evidenza che un'analisi "in
astratto” del testi succedutisi nei tempi non porterebbe a soluzioni univo-
che. La comparazione tra norma precedente e successiva dovra alloraes
sere fatta sulla base di un giudizio "in concreto”, cioé "procedendo all’ap-
plicazioneipoteticadi ciascunaleggea caso da giudicare, e considerando
quali effetti ne discendano per il reo" 20, Ovviamente, sara considerata
pit favorevolela normache, in relazioneal caso di specie, offrala risposta
legale complessivamentedotata di un minor coefficientedi afflittivita; fer-
mo restando comungue che non potranno venire combinate traloro le di-
sposizioni favorevali di entrambe leleggi (per esempio, il piu breve limite
edittale minimo previsto dall'una, e la nuova circostanza attenuante intro-
dotta dall'altra), dovendosi sempre optare per I'applicazione separata di
una delle due leggi, senza operare inammissibili commistioni normative.

I mutamenti che la norma successiva introduce rispetto alla preceden-
te possono concernere siail precetto siala sanzione. Ove concernano il so-
lo precetto, il problemapiu di frequente riscontrabile saraquello di discer-
nere leipotesi meramente modificativedel precetto daquelledi verae pro-
pria incriminazione/abrogazione. Si tratta di un problema talora di non
facile soluzione!?!, macomunquedi scarso rilievo ne casi in cui lanorma
successivasia sfavorevole, dato che in questi casi sia l'ipotes modificativa
sia quella neoincriminatrice risultano assoggettatead una disciplina equi-
vaente (quella, appunto, dell'irretroattivita della norma sfavorevole). Tae
problema, invece, assume maggiore rilevanzaladdove |la norma successi-
vasiafavorevole, dato cheladisciplinaprevistain caso di abrogazione ri-
sulta talora, come vedremo, diversa dalla disciplina prevista in caso di
modificazione favorevole del precetto (cfr., infra, § 3.1.2).

Ove invece le modifiche tra norma precedente e norma successiva ri-
guardino esclusivamente la sanzione, I'unico problemameritevoledi esse-
re ricordato & quello, di grande importanza, relativo alla peculiare disci-
plina previstain relazione alle misure di sicurezza; problema rispetto al
quale, tuttavia, si impone una breve premessa.

I1 sistema sanzionatorio previsto in Italia dal codice penale del 1930
non é costituito solo dalle pene in senso proprio (principali o accessorie),
da sanzioni cioé postul anti la responsabilitadel reo e dunque destinate ad

120. PADOVAN, Diritto pende, Milano, 1993, p. 49.

121, Mutdis mutandis cfr., per tutti, HORE, Diritto g Cit, p. 84 ss;
HANDACA-MUSXO, Diritto pende, cit., p. % ss.; PA AN, Diritto penae,
cit., p. 49 ss; ROMANO, Commentario Sematicoal codicepende, vd. I, Milano,
1987, sub art. 2, p. 53 ss.
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assolvere una funzione di intimidazione e orientamento culturale in fase
legidativa ed una funzione punitivo-repressiva (oltreché rieducativa) in
fase applicativa. Comemegliosi vedra nel terzo capitolo, in occasione del-
lo studio delle garanzie costituzionali in materia di sanzioni, accanto alle
pene sussistono infatti anche le misure di sicurezza, le quali consistono ap-
punto in "misure" collegate al solo stato di pericolosita del reo, ed espres-
samente concepite per impedire a quest'ultimo di realizzare nuovi reati.

Diversamente dalle pene, le misure di sicurezza prescindono quindi
dai concetti di responsabilitd/colpevolezza, non mirano a punire il sogget-
to per la sua scelta criminale e dungque non presentano alcun contenuto
volutamente afflittivo. Anche le misure di sicurezza possono tuttavia ave-
re, in ragione del loro contenuto, riflessi afflittivi. Tai riflessi, peraltro,
non voluti cometali: si pensi, ad esempio, all'ospedale psichiatrico giudi-
ziario la cui funzione terapeutica e preventiva non impedisce alla misura
di sicurezzain questione di presentare, per i suoi stessi profili, indiscutibi-
li risvolti afflittivi.

Questadifferenzatra pene e misure di sicurezzain ordine ai rispettivi
presupposti, contenuti e funzioni, comporta notevoli conseguenze rispetto
al principio di legalita'?2. Cosi, ad esempio, per quanto riguarda la loro
determinatezza nel momento applicativo, mentre le pene sono irrogate dal
giudicein misurafissa, riducibile ma non aumentabile in fase esecutiva, le
misure di sicurezza hanno una durata tendenzialmente indeterminata, ve-
nendo meno solo con la cessata pericolosita del soggetto.

Ora, per quanto qui interessa, va posto in rilievo che anche sotto il pro-
filo del divietodi retroattivita sfavorevole, le misure di sicurezza presenta-
no notevoli anomalie. L'art. 200 c.p. stabilisce infatti che "le misure di si-
curezza sono regolate dallalegge in vigore al tempo dellaloro applicazio-
ne". Dacio si deduce che, in derogaal principio di irretroattivita, e con-
trariamente a cio che avvienein materia di pene, € ammessa l'applicazio-
nedi unamisuradi sicurezza anche seintrodotta in un momento successi-
vo allacommissionedel reato. Talederogasi spiegacol fatto che, appunto,
le misure di sicurezza non mirano a punirel'autore dell'illecito penale, ma
solo arispondere al suo stato di pericolosita attuale. In questo senso, I'ap-
plicazione di un‘eventuale misura di sicurezza non esistente all'epoca del
reato, e dunque non preventivabile dall'autore, non e vista come un atten-
tato alle garanzie costituzionali di quest'ultimo, e segnatamente al diritto
anon essere punito pit severamente di quanto ipotizzabilein sede di com-

122. Principio questo peraltro espressamente affermato anche in relazione al-
le misure di sicurezza, siadalla Costituzione (art. 25, comma 3°: "Nessuno puo es-
sere sottoposto a misure di sicurezza se hon nel casi previsti dallalegge') sia da
codice penale (art. 199: "Nessuno puo essere sottoposto a misure di sicurezza che
non siano espressamente stabilite dalla legge e fuori dei casi dalla legge stessa
preveduti").
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missione ddl reato; ma é visto invece come un mezzo per rispondere alla
pericolosita socide attraverso gli strumenti "terapeutici-preventivi” rite-
nuti maggiormenteefficaci secondo le pit recenti acquisizioni della scien-
za e dell’esperienza.

Tuttavia, non va taciuto come questi argomenti a sostegno della sud-
detta deroga al principio di irretroattivita suonino per certi aspetti artifi-
cios evenati di concettualismo: "tanto pit che nella concretezza delle mo-
dalita esecutivela misura di sicurezza non si distingue con evidenza dalla
pena....... e lasua applicazionesi risolve pertanto in una doppia punizione
per lo stesso fatto" 123,

Ed in questa prospettivaassume ulteriore valore quella tesi dottrinale,
peraltro minoritaria, secondo la quale anche per le misure di sicurezzari-
sulterebbe operante il principio di irretroattivita sancito dall’art. 2 c.p. 1?4

Va inoltre sottolineato che la dottrina ¢ pressoché concorde nel soste-
nere la inapplicabilita delle misure di sicurezza per i fatti i quali, al mo-
mento dellaloro redlizzazione, non costituivano reato'?’ (o quasi-reato) 6.

3.1.1.2. Una eccezione comune:; i crimini contro |'umanita.
A. In Canada: una eccezione prevista dalla Carta dei diritti.

Le constituant a prévu, a l'alinéa | 1g) de la Charte, une exception au
principe delanon-rétroactivitédansle cas ou I'infraction reprochée en est
une au sensdu droit international ou qu’elle posséde un caractére criminel
d’apres les principes dedroit reconnus par I'ensemble des nations. Dansun
tel cas, le Parlement peut, commeil pouvait le faire en vertu de la common
law 27, conférer une portée rétroactive a un texte dincrimination. Dans
Vaffaire R. c. Finta, la Cour supreme a jugé que les paragraphes 7(3.71) et

123. Cod, sa pure con specifico riferimento non giad problemadelaretroat-
tivita ddle misure di Scurezza, ma a qudlo dd loro cumulo con le pene, ROMA-
NO, Commeantariosstematico, cit., p. 19, n. 44; CONTENTO, Co=o di dirittopende,
Bari, 1990, p. 207.

124. Cfr. HANDACA-MUSOO, Diritto pende, cit, p. 625 ss; PAGLIARO, vo
ce Lepe pende nd tempo, cit., p. 1066 ss,; ID., Principi di diritto pende, Milano,
1993, p. 114; MARINI, Lineamenti di diritto pende, Torino, 1993, p. 997. Andela
Corte cogtituziond e sembrerebbe aver modificato la sua originaria giurispruden-
Za, accogliendo la tes ddlairretroattivitaddle misure di sicurezza (sent. 30 genr
naio 1974, n. 19, in Giur. cogt,, 1974, p. 71).

125. Cir., per tutti, PADOVANI Diritto pende, cit., p. 430 ss.; MANTOVAN,
Diritto pende, cit., p. 830 ss.

126. Sul concetto di quasi-reeto cfr., in generdee per tutti, MANTOVAN!, Di-
ritto pende, cit., p. 859; ROMANO, Commentario Sstematico, cit., sub art. 49,
p. 439.

127. R. ¢. Gagon & Vdliéres [1971] CA. 454
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7(3.76) du Code criminel, qui permettent de juger lescrimesdeguerreet les
crimes contre I'numanité, ne violent pas I'alinéa | 1g) et I'article 7128,

Lejuge Cory, avec I'appui de ses collegues Gonthier et Major, a conclu
que I'exception prévue a l'alinéa 11g) sapplique lorsqu'un acte était d'une
part immoral et d'autre part illégal au sens d'une convention internationa-
le qui, sans créer de responsabilité criminelle sur le plan individuel, en
créait une de nature collective, par exempl e étatique. Quant au juge La Fo-
rest, il aindiqué, avec l-appui de ses collegues L-Heureux-Dubé et McLa-
chlin, que méme si le recours aux traités en vigueur était une sourcefiable,
la plus importante demeurait I'interdiction commune au droit interne des
nations civilisées.

B. In Italia: una eccezione prevista dalla CEDU.

Anchein Italialadisciplinade crimini contro l'umanita presenta pro-
fili problematici, in tendenziae conflitto col principio di non-retroattivita
della legge penale.

Si éin precedenzavisto (cfr.§ 3.1.1.1.B.) cheil principio in questione &
disciplinato, a livello costituzionale, dall'art. 25, comma 2°, Cost. e dal-
I'art. 7 CEDU.

Senonché, mentre l'art. 25, comma 2' non sembra ammettere dero-
ghe!?®, I'art. 7 CEDU prevede al comma 2° unaesplicita eccezione al prin-
cipio in questione, affermando che "I1 presente articolo non vietera il giu-
dizio o la punizione di una persona colpevole di un'azione od omissione
che, al momento in cui é stata commessa, era ritenuta crimine secondo i
principi generali del diritto riconosciuto dalle nazioni civili». Tale eccezio-
ne risulta poi ribadita dall'art. 15, comma 2°, del Patto internazionale suli
diritti civili e politici del 1966, il quale afferma cheil divieto di estensibili-
taal passato dellalegge penale non preclude la punibilita dei fatti ritenuti
criminosi "secondo i principi generali di diritto riconosciuti dalla Comu-
nita degli Stati-'.

Non a caso, trail testo costituzionale e i testi di fonte internazionale,
sono proprio questi ultimi a riconoscere I'arnmissibilita di deroghe al
principio di irretroattivita. Infatti, come é stato sottolineato, "nel diritto
internazionale, il cui fondamento consuetudinario costituisce la progres-

128. R. c. Finta, [1994]1 1 R.C.S. 701, confirmant (1989) 50 C.CC. (3d) 236
(H.Ct.0.) et (1992) 73 CCC. (3d) 65 (CAO)

129. Tuttavia, comein precedenzaricordato, il testo |etterde dell'art. 25, com:
ma2° (in base d quae "Nessuno pud essere punito” in forza di unalegge retroatti-
va) non vieta secondo I'opinione dominantedi applicare retroattivamente le misu-
redi sScurezza G0 in quanto, appunto, tali misure non sono cons deratesanzioni
a carattere punitivo.
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siva espressione delle concezioni morali del mondo civile, non vi é posto
per il rigoroso principio nullum crimen, nulla poena'3°,

La stessa Commissione europea dei diritti dell'uomo, del resto, nel ri-
gettare taluni ricorsi provenienti da soggetti i quali, dopo esserestati con-
dannati per crimini di guerrae collaborazionecol nemico, contestavanoil
carattere retroattivo delle leggi nazionali applicate nei loro confronti, ha
avuto modo di precisareil senso e laportatadell'art. 7, comma2°, CEDU.
La Commissione hainfatti affermato che lo scopo dell'eccezione contenu-
tain tale normaé appunto quello di rendere palese cheil principio di irre-
troattivita penale sancito dall'art. 7, comma 1°, CEDU "non toccale leggi
le quali, nelle circostanze assolutamente eccezionali prodottesi ala fine
della seconda guerra mondiale, sono state varate per reprimere i crimini
di guerraed i fatti di tradimento e di collaborazione col nemico, e non si
prefigge nessuna condanna giuridica o morae delle leggi in questione' 131,

In particolare, la possibilita per gli Stati di punire episodi considerati
criminosi dall'ordinamento internazionale con pene non previste a mo-
mento della commissione di tali episodi, viene giustificata da una parte
della dottrina allaluce del fatto che I'ordinamento internazionale tende a
non stabilire le peneirrogabili all’autore di un crimine internazionale, de-
legandone la previsione e |'applicazione agli Stati. "Pud quindi accadere
che un fatto sia considerato come crimine dall'ordinamento internaziona-
le, magli ordinamenti interni non abbiano ancora stabilito la pena dain-
fliggere, non avendo proceduto ad un completo adeguamento. Seil princi-
pio di non retroattivita dovesse essere rigidamente applicato, il reo reste-
rebbe impunito. Per ovviarea questa conseguenza, si e stabilito appunto il
principio della possibilita di determinazione a posteriori, negli ordina
menti interni, delle pene da comminare in ordine a fatti che siano gia con-
siderati crimini nell'ordinamento internazionale" 132,

11 delicato problemadi un'eventuae coesistenza, al'interno del nostro
sistema, ddl principio di irretroattivita in materia penale e di una sua de-
rogalimitatamenteai crimini internazionali, non risulta tuttaviadatempo
sollecitatoin Italiaa causadellacarenzadi casi giudiziari in materia. Cas
dd resto pressoché ovungque in Europa ormai oltremodo sporadici, in
quanto concernenti episodi risalenti all'ultimo conflitto mondiale!33.
Sembra comunguedi poter dire che, proprio allaluce dellasummenziona

130. VE_U-ERGEC, La Convearttion européenne des droits de I'komme, Bruxd-
les, 1990, p. 517.

131. Decisone 20 luglio 1957, ricorso n. 268157, in Ann. Conv., vd. 1, p. 241.

132. RONZITTI, voce Crimini internaziondi, in Enc. giur. Treccani, va. X, Ro-
ma, 1988, p. 4.

133. Sembra tuttavia verosmileche i recenti tragici avvenimenti registratis,
in particolare, ndlaex Jugodaviae nd Ruanda possano purtroppo offrire nuovo
materide dla futura giurigorudenza sui crimini contro ['umanita.
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ta interpretazione "teleologica' data dagli organi di Strasburgo al'art. 7,
comma 2°, CEDU, quest'ultima disposizione non dovrebbe, per il futuro,
impedire a legidatore nazionaledi affermarein modo assoluto il princi-
pio di non retroattivita delle leggi penali 134,

Resta comunque il fatto che I'adeguamento fra ordinamento italiano e
normativainternazionalein materia di delicta iuris gentium permane ta-
lora lacunoso. In particolare, va sottolineato che il nostro codice penale
militare di guerra ¢ precedente ale quattro Convenzioni di Ginevra ddl
1949, le quali appunto, pur descrivendo dettagliatamentele fattispecie cri-
minose da esse previste, rinviano alalegidazioneinternail compito di in-
dicare le relative pene. "Un intervento legidativo risulterebbe pertanto
guanto mai opportuno, specia mente dopo la ratifica, da parte dell'Italia,
del | Protocollo addizionale del 1977 che contiene nuovefigure di crimini
di guerra)!3s.

3.1.2. La norma favorevole: una tutela di livello e contenuto differenti.
3.1.2.1. Incaso di sua entrata in vigore prima della fine delle procedure.

A. In Canada: una tutela a livello costituzionale per tutti i reati, ma
forse incompl eta.

L'dinéa 11i) de la Charte, qui garantit le droit a la peine la plus dou-
ce!3¢, a un double effet eu égard a I'adoption d'une régle favorable. Dans
un premier temps, il permet a l-accusé de bénéficier de la peine moins sé-
vere qui serait en vigueur au moment de I'imposition de la sentence. Cette
garantie va donc plus loin que I'alinéa 11g) qui protege le droit de ne pas
étre déclaré coupable d'une infraction qui n'était pas en vigueur au mo-
ment de sacommissionmais ne permet pas a l'accusé dinvoquer quelelé-
gidateur a, suite alacommission del'infraction, restreint la portée du tex-
te d'incrimination ou I'a carrément abrogé. Les tribunaux ont par ailleurs
refusé d'appliquer lainéal li) dansle cas ot le |égidateur avait requalifié
le ddlit et réduit la peineliée au comportement!37. Toutefois, on a jugé que

134. Cfr.in propositoi riferimenti riportati da VELU-ERGEC, La Conveartion
auropéaTe des draits ce I’homme, cit., p. 517, n. 633.

135. Cfr. ancora RONZITTI, voce Crimini internaziondi, cit., p. 5.

136. 11. Tout inculpé a le droit:

i) de bénéficier de la peine la moins sévere, lorsgque la peine qui sanctionne
I'infraction dont il est déclaré coupable est modifiée entre le mornent de la perpé-
tration de l'infraction et celui de la sentence.

137. R. c. Vernacchia, (1988) 40 C.C.C. (3d) 561 (C.A.Q.); R. ¢. Tremblay,
(1983) 34 CR. (3d) 183 (C.SQ); R. ¢. B. (J.W.), (1990) 51 CCC. (3d) 35
(CSI.PE).
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I'alinéa 44e) de laLoi d’interprétation fédéralesapplique pour permettre a
I'accusé de bénéficier de l-adoucissement de la peine dans un tel cas!38.

Dans un deuxiéme temps, cette disposition reconnait a l'inculpé le
droit de bénéficier d'un adoucissement |égidatif qui aurait é&té en vigueur
aprés la commission de l'infraction mais qui aurait été subséguemment
éliminé. En d'autres termes, |'accusé peut se prévaloir, comme l'indique
bien ladisposition, delapeinela moins sévéreentre le moment dela perpé-
tration de l'infraction et celui de I'imposition de |a sentence; I'dlinéa 11i)
ne vise pas uniquement un adoucissement en vigueur au moment de 'im-
position de la peine.

L'arrét R. ¢. Belzl 13 illustre cette derniére proposition. L'accusé a été
jugé, en 1982, pour un meurtre commis de propos délibéréen 1973. A 1’¢-
poque, un tel meurtre était «qualifié» au sens du Code criminel et entrai-
nait I'imposition de la peine de mort. Le 1°F janvier 1974, le Parlement a
amendé le Code crimine2 de sorte que seul le meurtre d'un agent dela paix
ou d'un gardien de prison demeurait qualifié. Tous les autres types de
meurtre, dont celui commisde propos délibéré, étaient non qualifiéset pu-
nissables d'emprisonnernent a perpétuité sans possibilité de libération
conditionnellependant une période variant dedix a vingt ans. Le 26 juillet
1976, le Parlement abolissait la peine de mort et adoptait les regles actuel-
lement en vigueur de sorte que le meurtre commis par 'accusé en était un
au premier degré punissable d'emprisonnement a perpétuité avec éligibili-
té a lalibération conditionnelleapres vingt-cing ans. Laloi prévoyait par
ailleurs que tous les meurtres commis avant 1976 feraient I'objet de pour-
suites comme sils avaient été commis apres I'entrée en vigueur de laloi.
LaCour d'appel du Québec aconclu que d a sentenceimposée a I'appel ant
aurait dia étre lamoins sévére en vigueur entre ladate du rneurtreen 1973
et cellede lasentence[a savoir I'emprisonnement a perpétuité assorti d'u-
ne admissibilité a unelibération conditionnelleaprés avoir purgé entre dix
et vingt ans d'emprisonnement]» 149.

I1reste a déterminer si une personne peut encore invogquer l'alinéa 11i)
si I'adoucissernent légidatif survient apres I'imposition de la sentence par
lacour de premiéreinstance. Si la décision sur la peinea acquis!'autorité

138. R. ¢. Tremblay, id.

139. R. ¢. Belzil, [1989] RJQ. 1117 (CA)).

140. Id, 1139. La Cour en est arrivée a cette conclusion bien que les disposi-
tionstransitoires (leparagraphe 27(1) delalLai de 1976 modifiant ledroit pénal, No
2, SC. 1974-75-76, c. 105) prévoyaient que le meurtre commis antérieurement au
36 juillet 1976 devait étre juge et puni comme Sil avait é&té perpétré apres cette

ate.
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de la chose jugée, i.e. quand les délais d'appel sont expirés ou qu'il a éé
disposé du pourvoi, I'adoucissement n'aura aucun effet 14!, La question est
plus délicate si I'adoucissement Iégidatif intervient pendant que |'affaire
est pendante devant les tribunaux d'appel. Le texte de la disposition sugge-
re une interprétation rectrictive. D'une part, la version anglaise exige que
«the punishment [...] has been varied between the time o comrnission and
the time o sentencing», ce qui référe encore plus clairement que dans la
version francgaise au «moment [...] [de I'imposition] de la sentence». D’au-
tre part, lestribunaux ont déjaindiqué que plusieurs arguments militent a
I'encontre du fait gu'un individu soit encore un «inculpé» durant 1'audi-
tion de son apped, i.e. a I'encontre de |I'application de toutes les garanties
énumérées a l'article 11 a cette étape des procédures, ce que devait confir-
mer la Cour supreme dans l'arrét R. ¢. Potvin!42, Dans l'arrét R. ¢. Lu-
ke!43, |la Cour d'appel de 1'Ontario a invoqué cette décision pour conclure
quel'ainéalli) ne peut sappliquer en appel. Le juge Griffithsa goutéque
la solution était identique en vertu de I'alinéa 44e) de la Loi d’interpréta-
tion. La Cour d'appel de la Nouvelle-Ecosse a, sans alléguer de motifs,
conclu au contraire quant aux deux points!44. En sus, on pourrait conclu-
re que l'accusé a droit de bénéficier de I'adoucissement |égidatif en vertu
de l'article 7.

On peut également se poser la question de I'effet d'une loi postérieure
au fait reproché qui abroge ou modifiele texte d'incrimination de telle sor-
te que la conduite incriminée ne constitue plus une infraction. L'alinéa
I 1g) ne vise évidemment pas cette situation. Comme nous l'avons vu, les
tribunaux ont également rejeté 'argument voulant que l'alinéa 1 1i), qui
prévoit que l'accusé a droit de bénéficier d'une réduction de peine, s’ap-
pliquelorsgu'il y a eu requalificationdu délit145. Cdaimplique a fortiori
que le prévenu ne puisse bénéficier de I'abrogation du texte d’incrimina-
tion. Le Parlement peut, dans les dispositions transitoires, prévoir que
I'ancienne loi sapplique aux ddits antérieurs.

Selon nous, celane saurait vouloir signifier que la Charte n'offre aucu-

141. R. c. Milne, [1987] 2 RCS 512.

142. R. c. Potvin, [1993] 2 RC.S 880.

143. R. c. Luke, (1994)87 CCC. (3d)121 (CA.O).Ce faisant, la Cour ignorait
sa propre décison antérieure dans 'arrét R. ¢. Logan, (1986) 51 CR. (3%) 326.

144. R. c. Lusignan, (1993) 79 CCC. (3d) 572 (CAN.E).Dax jugementsde
la Cour d'gppd du Québecsemblent accorder cette protection a l'accusé au mo-
ment de son . Var R. c. Vdiquete, (1988) &2 CR. (3d) 363; R. ¢. Coulombe,
[1988] RJQ. y

145. R. ¢, Vernacchia, [;récité, note 137; R. c. Tremblay, précité, note 137; R c.
B. (JW.), précité note 137.
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ne protection en cas d'abrogation ou d'atténuation d'une loi pénale. En ef-
fet, il faut souligner que les arréts portant sur I'alinéa | 1i) visaient des cas
ot il n'y avait pas eu décriminalisation de la conduite mais requalification
du délit. Le Parlement avait aboli les crimes de viol et d'attentat a la pu-
deur et créé I'infraction d'agression sexuelle qui vise maintenant les deux
comportements. La problématiqueserait évidemment différente si le 1égis-
lateur abolissait une infraction purement et simplement. On pourrait cer-
tes soutenir que la poursuite d'une personne serait contraire aux régles de
justice fondamentale protégées a l'article 7.

Cela serait d'ailleurs conforme a la décision dans I'affaire R. ¢. Mal-
tais46, jugée avant I'entrée en vigueur delaCharte. On avait permisal’ac-
Cusg, dans un casou laloi était muettesur le caractére rétroactif d'une dis-
position qui restreignait la portée du texte d'incrimination, de bénéficier
de I'adoucissement |égidatif. L'inculpé faisait face, en vertu de l'ancien ar-
ticle 161 du Code, a une accusation de grossiere indécence. L'infraction
avait été commise avant |'entrée en vigueur en aofit 1969, de l'ancien arti-
cle 162, qui exonérait un acte posé dans l'intimité entre adultes consen-
tants. La Cour d'appel du Québeca invoquél'esprit desalinéas44c) af) et
du paragraphe 45(2) de la Loi d’interprétation pour conclure que |'accusé
devait bénéficier de la modification Iégidative.

B. Inltalia: una piena tutela a livello legislativo salvo per talune categorie
di nome.

I1 principio di retroattivitadella normafavorevole, anche limitatamen-
te al'ipotesi in cui quest'ultimasia entrata in vigore prima della sentenza
definitiva, non risulta esplicitamente affermato nella Costituzione italia-
na. Anz, lasinteticaformula adottata dall'art. 25, comma 2°, Cost. ("Nes
Suno puod essere punito se non in forzadi unalegge chesiaentratain vigo-
re prima del fatto commesso") sembrerebbe ad una prima osservazione
imporre l'irretroattivita assolutadi qualsivoglia norma penale, sfavorevo-
le o favorevole.

I1 primo problemache il principio di retroattivitafavorevole pone nel
sistemaitaliano é dungque non gia quello di stabilire se tale principio sia
costituzionalmenteimposto, ma piuttosto quello di appurare se, addirittu-
ra, tale principio non sia espressamente vietato dalla Costituzione. In pro-
posito, la concezioneassol utamente preval ente tende tuttavia a riconosce-
re, se non |'obbligo costituzional e, guantomeno la | egittimitacostituziona
le dellaretroattivitafavorevole. Cio, tenuto conto del fatto chelo scopo del
principio sancito dall'art. 25, comma 2°, Cost. non sarebbe quello di ga-

146. R. c. Maltais, [1970] C.A. 596.
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rantire una certezza legale assoluta, cioe una rigorosa e inderogabile co-
noscibilitadella norma applicabile al fatto sin dal momento della commis-
sione di quest'ultimo; bensi quello di garantire al reo un trattamento san-
zionatorio comungque non peggiore rispetto a quanto stabilito dalla legge
vigente al momento del fatto (rectius, al momento della condotta propria
dd reato) 147,

Se dunque una lettura dell'art. 25, comma 2°, Cost. in chiave di favor
Zibertatis non sembra precludere affatto I'ammissibilita sotto il profilo co-
stituzional e dellaretroattivita favorevole, va sottolineato che tale forma di
retroattivita, lungi dal risultare meramente tollerata, tende oggi ad assu-
mere addirittura una indiretta rilevanza costituzionae, che troverebbe il
suo fondamento nel principio di eguaglianza sancito dall'art. 3, comma 1°,
Cost. Per evidenti ragioni di parita sostanziale di trattamento, "non sareb-
be invero ragionevole punire (0 continuare a punire) un soggetto per un
fatto che chiunque altro pud impunemente commettere nel momento stes-
so in cui il primo subisce la condanna o i suoi effetti" 148.

Nonostante I'indubbia fondatezza di tale argomento, restail fatto che,
diversamente dal principio di irretroattivitasfavorevole, al principio di re-
troattivita favorevolesi stentain Italia ad attribuire il carattere di vincolo
costituzionale. Tanto piu che dalla lettura dei lavori preparatori della Co-
stituzione emerge come, attraverso laformulazione dell'art. 25, comma 2°,
Cost., non si siainteso prendere posizione sul problema della retroattivita
dellaleggefavorevole, bensi lasciarne di voltain voltalasoluzione ala di-
screzionalita del legislatore ordinario.

Una conferma del fatto che in Italia si tenda a considerare costituzio-
nalmente legittimal'irretroattivita delle norme favorevoli puo essere rica-
vata dalla constatazione che nel nostro Paese — come meglio vedremo in
seguito - la retroattivita favorevole viene esclusa non solo in relazione alle
leggi tendenzialmente incompatibili gia sul piano logico con tale regola
(ciog, essenzialmente, in relazione alle leggi temporanee e a quelle ecce-
zionali) ma anche in relazione a leggi non certo di per sé refrattarie a
principio di retroattivita favorevole, quali sono appunto le leggi finanzia-
rie!4?,

Comunque, al di 1a dei problemi posti dal principio di retroattivita fa
vorevolein materia penale sotto il profilo costituzionale, restail fatto che
il principio in questione vienesancito siadall'art. 15, comma 1°, del Patto

147. Cfr., per tutti, MANTOVAN, Diritto pende, cit., p. 118 ss.

148. PADOVAN, Diritto pende, cit., p. 47-48.

149. Per controin Francia, oveil principiodi retroattivitafavorevole ¢ costitu-
ziondizzato, tde principio viene tendenzia menteagpplicato anche dleleggi in ma:
teria economica e fiscae, e financo dle leggi temporanee. Cfr. sul punto BER-
NARDI, Sulle funzioni da principi di diritto pende,in Anndi dell’Universita di Fer-
rara - Sdenze giuridiche, val. VI, 1992, p. 78 ss. e hibliografiaivi riportata.
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internazionale sui diritti civili e politici del 1966 sia dall'art. 2 del codice
penale.

Per quanto concerne, in particolare, I'art. 2 c.p., prende in consi-
derazione due distinte ipotesi di retroattivita in mitius.

La prima ipotesi, previstaa comma 2° di tale articolo, concerne I'a
brogazione di una norma penale (c.d. abolitio criminis) da parte di una
legge successiva. In base a tale disposizione, infatti, "Nessuno pud essere
punito per un fatto che, secondo la legge posteriore, hon costituiscereato;
€ seVi e stata condanna, ne cessano l'esecuzione e gli effetti penali”. Come
si pud vedere, si tratta di un'ipotesi di retroattivita favorevole "pienaein-
condizionata' !3°, dato che vengono fatte retroagire non solo le norme
abrogatrici entrate in vigore prima dellafine delle procedure, ma, piu ra-
dicamente, anche le norme abrogatrici introdotte successivamenteala
sentenza definitiva di condanna.

La seconda ipotesi, prevista dal comma 3° dell'articolo in questione,
concerne invece la mera successionedi leggi modificative; concerne ciog,
pit precisamente, "una successionetra due leggi entrambe di incrimina
zione, caratterizzate - a differenzaddle ipotesi di abolitio criminis- daun
semplice mutamento delladisciplinapenale" t31. I n base a tale disposizio-
ne, "Selalegge del tempo in cui fu commesso il reato e le posteriori sono
diverse, si applicaquellale cui disposizioni sono piu favorevoli, salvo che
sia stata pronunciata sentenza irrevocabile”.

Anche in questaipotesi, quindi, |a retroattivita favorevolerisulta ope-
rante: ma solo laddove, appunto, la norma successiva piu favorevole sia
entratain vigore primadellasentenzadefinitivadi condanna, onde evitare
che ogni riforma penal e comporti la necessariarevisione di tutte le senten-
ze potenzialmente coinvolte a vario titolo dalla riforma in questione.

Sono, dunque, ragioni essenzialmente di economia processuale che
giugtificano la distinzione tra un‘abrogazione incondizionatamente re-
troattiva ed una modificazionein mitius caratterizzata da una retroattivi-
ta circoscritta a perdurare del procedimenti interessati da tale modifica
zione.

Come giain precedenzaaccennato (cfr., supra, § 3.1.1.1.B.), ladiversa
disciplinariscontrabile sul piano retroattivo traipotes abrogativee ipote-
si modificativein mitius pone il problema di unaloro esatta distinzione.
Nel'impossibilitadi riproporre le differenti teorie elaborate a riguardo
(quali innanzitutto la teoria detta della "continuita nd tipo di illecito" 152
owero le teorie che valorizzano i rapporti strutturali tra fattispecie e la

150. PADOVAN, Diritto pende, cit., p. 47.
151. ROMANO, Commentario Stematico, cit., ub art. 2, p. 56, n. 14.
152. Cfr. ROMANO, Commentario Semdico, cit., sub art. 2, p. 56, n. 16.
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collocazionesistematica di queste ultime) 153, bastera ricordare in questa
sede che si avra modificazione laddove il fatto concreto preso in esame
continui a costituire un illecito penale anche in base alla nuova legge,
mentresi avraabrogazione laddove con la nuovaleggeil fatto in questione
cess di avere rilevanza penale !4,

Prima di concludere questo sintetico esame della disciplina prevista
per le norme penali favorevoli entrate in vigore prima della sentenza defi-
nitiva, non si puo fare a meno di ricordare come in relazione ad esse il
principio di retroattivitd conosca tre importanti eccezioni. Infatti, secon-
do guanto in precedenza accennato, le leggi temporanee!>>, le leggi ecce-
zionali 1% e le leggi finanziarie 157 sottostanno al rigoroso principio tem-
pus regit actum, con conseguente esclusione sia dell'efficacia retroattiva
rispetto ad esse di eventuali leggi successive piu favorevoli, sia anche (li-
mitatamente alle leggi temporanee e eccezionali) 138 dellaloro stessa irre-
troattivita rispetto a una legge precedente piu severa. Cido emerge, per
quanto concerne le prime due categorie di leggi ricordate, dall'art. 2, com-
ma4°, c.p., in base a quale "Sesi tratta di leggi eccezionali e temporanee,
non si applicano le disposizioni del capoversi precedenti”; mentre per
quanto concerne laterza categoriadi leggi, dall'art. 20, 1. 7 gennaio 1929,
n. 4, secondo cui: "Le disposizioni penali delle leggi finanziarie e quelle
che prevedono ogni altraviolazionedi dette leggi si applicano ai fatti com-
messi quando tali disposizioni erano in vigore, ancorché le disposizioni
medesime siano abrogate o modificate al tempo dellaloro applicazione".

La ratio dell'esclusione dal principio di retroattivita favorevole trova
una valida spiegazione, per le leggi temporanee ed eccezionali, nella loro
programmata prowisorietd, e dunque nell'evidenza di un loro termine di
vigenza, esplicito o implicito. In questo senso, I'eventuale efficacia re-
troattiva dellalegge ordinaria successiva piu favorevol e vanificherebbe in-
fatti la funzione generapreventiva delle norme "eccezionali" e tempora-
nee, incentivando la commissione dei relativi reati, in particolare nel pe-
riodo immediatamente precedente il termine della vigenza di tali norme
ovvero il termine dellafase eccezionale. Inoltre, data la logica emergen-
Ziale che permea le leggi in questione, anche la retroattivita di eventuali

153. Cfr. in particolare, PADOVANI, Diritto penale, cit., p. 49 ss.
) 154.1 2C;fr., anche per taluni esempi a riguardo, MANTOVANI, Diritto penale,
cit., p. i

155. Cioeleleggi per lequali il legislatoreindicail periododi vigenzaal termi-
ne del qualeleleggi in questione cesseranno di averevigore, senza chesia all'uopo
necessaria una apposita legge d'abrogazione.

156. Cioeleleggi lacui validitaé condizionataal persisteredi situazioni ecce-
zionali (alluvioni, terremoti, guerre, epidemie, carestie, ecc.).

157. Cioe le leggi concernenti i tributi versati dlo Stato.

158. Cfr., in proposito, MANTOVANI, Diritto penadle, cit., p. 125.
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(mameno probabili) leggi temporanee o eccezionali a carattere favorevole
apparirebbe non giustificata, la loro disciplina sanzionatoria risultando
concepita esclusivamente in funzione delle particolari esigenze proprie
della situazione contingente che le ha prodotte.

Per contro, per le leggi finanziarie, laratio del principio di irretroatti-
vita di ogni successivalegge piu favorevole o addirittura abrogatrice, tro-
verebbela propria ragione, secondo la Corte costituzionale, "nell'interesse
primario allariscossionedei tributi" !3°, In proposito |a prevalente dottri-
na, pur riconoscendo che tale "interesse fiscale" risulta strumentale al
concreto funzionamento dello Stato, e dunque alla realizzazione del suoi
fini di promozionesociale!®, sottolinea criticamente come il suddetto in-
teresse non sembri presentare profili tali da giustificare una deroga a
principio di retroattivitafavorevole. E cio, anche tenuto conto che rispetto
alle norme volte a tutelare interessi costituzionali altrettanto o ancor piu
importanti (quali, ad esempio, la vita, la salute pubblica, ecc.) non sono
previste deroghe a principio della retroattivita i n mitius 161,

Invero, & stato da taluno 142 osservato come sussisterebbeuna ulteriore
giustificazione dell'attuale regime di successione nel tempo delle norme
penali finanziarie, per certi aspetti pit convincentedi quellaavanzata dal-
la Corte costituzionale. Secondo questa dottrina, sarebbero gli stessi mu-
tevali contenuti delleleggi finanziarie viaviavarate dal legislatoread im-
porre I'accoglimento del principio tempus regit actum. Infatti, in Itaia, ta
li leggi tendono non di rado atrasformare nel profondo il regime di impo-
ste vigente, in particolare abolendo talune imposte e creandone di nuove,
con conseguente abrogazione degli illeciti penali relativi alle vecchie im-
poste e contestualeprevisione di nuovi illeciti, concernenti appunto le ipo-
tes di violazione delle nuove imposte. In un siffatto contesto, pertanto,
"|'applicazione dell'art. 2 comma?2 c.p. 163 comporterebbe la non punibili-
tadel fatti criminosi commessi sotto lavigenzadel precedentesistematri-
butario, dato che le nuove incriminazioni sono strutturalmente diverseri-

159. Cad, testudmente, Corte cost., sent. 6 giugno 1974, n. 164, in Foro it.,
1975, 1, p. 27, con notadi PADOVAN, La c.d. “ultrattivita” dellel? pendi finan-
Ziaie & il principio codtituzionded uguaglianza; ID., 16/1/1978, n. 6, in Giur.
cod., 1978, I, 40.

160. Cfr. MANTOVAN, Diritto pende, cit., p. 125.

161. Cir., per tutti, HANDACA-MUSCO, Diritto pendle. Parte generde, cit., p.
81 ss; HORE, Diritto pende. Pate generde, vd. |, cit., p. 90.

162. PADOVAN, Tipidta e successonedi legg pendi . La modificazione legi-
dativadgdi demati ddlafatispeciependeincriminatrice o ddlasuaseradi aopli-
dEnell’ambito ddl'art. 2, 3° comma, c.p., in Sudi Ddlitda, 11, Milano, 1984, p.

163. In base d quae, come gia ricordato, "Nessuno pud essere punito per un
fatto che, secondo una legge posteriore, non codtituisce reato; e, sevi & stata corr
danna, ne cessano l'esecuzione e di effetti pendi”.
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spetto ale precedenti” 164, e dunque - per il principio di stretta legalita -
non utilizzabili per colpire le violazioni relative alle imposte abrogate.

In definitiva, in materia fiscale |'abbandono del principio di retroatti-
vita favorevole per il principio ternpus regit actum consentirebbe opportu-
namente di punire gli illeciti penali relativi alle "vecchie" imposte anche
successivamente all'abrogazione degli illeciti in questione (abrogazione
derivante, come detto, dalla " sostituzione" delle suddette imposte con nuo-
ve forme di prelievo fiscale). Tae soluzione appare tanto pit opportuna
ovesi pens che"in questi casi non si puo dire chel'abrogazione delle nor-
me corrisponda al venir meno del loro disvalore sostanziale" 163, come vi-
ceversa accade nella massima parte dei casi di aboiitio criminis.

Resta comunque il fatto che la regolamentazione della successione di
leggi penali adottata in relazione ale leggi finanziarie risulta invece, an-
cheagli occhi di tale recente dottrina, eccessivamente rigorosain relazio-
ne alle nuove norme di favore meramente modificative, alle norme cioe
chesi limitino ad "addolcire" le sanzioni previste dalla legislazione penale
tributaria. In questi ultimi casi, invero, la regola generale della retroattivi-
ta favorevole, oggi negata dalla legge del 1929, sembrerebbe quella piu
consona alle ragioni della logica giuridica.

3.1.2.2. In caso di sua entrata in vigore dopo la fine delle procedure.
A. In Canada: un vuoto di tutela.

Nous avons dg asouligné que la Cour supreme a décidé, dansl’arrét R.
¢. Milne 1%, que I'alinéa | 1i) n'offrait aucune protection en cas de diminu-
tion ou abrogation de la peine aprés lafin des procédures. De méme, I'ali-
néa 43d) de la Loi d'interprétation prévoit qu'une telle modification n'a
pas deffet eu égard aux peines imposées.

Tout au plus, on pourrait tenter de soutenir que la prolongation de la
détention pourrait, dans certaines circonstances, contrevenir aux régles
de justice fondamentale en vertu de I'article 7 de la Charte. A cet égard, il
est utile de rappeler les circonstances de la décision de la Cour supreme
dansTarrét R. c. Milne %7, L’accusé avait plaidé coupable, en 1979, a cing
chefs d'accusation de grossiére indécence, ce qui constituait a I'époque
une infraction aux termes de I'article 161 du Code. Les victimes étaient
des garcons 4gés de 13 a 16 ans. Puisgu'un tel crime était alors considéré
comme un “sévice grave' au sens de l'article 752 du Code, la poursuite a

164. PADOVAN, Diritto penalg, cit., p. 55.
165. PADOVAN, ivi.

166. Précité, note 141.

167. 1d.
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présenté une requéte visant a faire déclarer I'accusé “délinquant dange-
reux". La Cour a accueilli lademande et a titre de peine, a ordonné la dé-
tention préventive de Milne, i.e. sa détention pour un terme indéterminé.
En 1983, le Parlement a aboli I'article 161 et |'accusé a demandé saremise
en liberté en invoquant I'alinéa 11i). La Cour supreme a conclu que cette
disposition ne sappliquait pas. 11 faut toutefois souligner que le comporte-
ment du requérant demeurait toujours criminel suite aux modifications|é&-
gislatives puisque cela constituait une agression sexuelle. La solution
pourrait étre différente si le comportement avait été totalement décrimi-
nalisé.

B. In Italia: una tutela a livello legislativo solo in caso di abrogazione del-
la norma incrirninatrice.

In presenza di una decisione giudiziaria che abbia definitivamente
sancito la responsabilita penale dell imputato per il reato a lui ascritto, il
principio ddlla retroattivita favorevole puo trovare applicazione solo nel
casi di abrogazione dell'illecito da parte di una legge successiva.

In proposito, il secondo comma dell'art. 2 c.p. dispone testualmente
che "nessuno puo essere punito per un fatto che secondo una legge poste-
riore non costituiscereato; e, sevi € stata condanna, ne cessano |'esecuzio-
ne e gli effetti penali-'.

Laratio sottesa a tale previsione appare agevolmenteintuibile: sarebbe
infatti del tutto irragionevoleproseguire I'esecuzione della pena o consen-
tire residui effetti penali a carico del condannato laddove la condannasia
stata pronunciata per fatti non piu considerati illeciti dalla collettivita.

In tale prospettiva, la retroattivita dell'abolitio criminis — certamente
non prevista (manemmeno vietata) dall’art. 25, comma2 Cost. — potrebbe
trovare un proprio fondamento giugtificativo nell'art. 27, comma 3 Cost.,
al sensi del qualela sanzione penal e deve svolgere una funzione rieducati-
va protrarre l'esecuzione di una pena comminata per fatti non piu costi-
tuenti reato ben difficilmenteinfatti potrebbe conciliarsi con lafinalitari-
socializzatrice assegnata dalla Costituzione alla sanzione penale.

Tae assunto non pud peratro considerarsi contraddetto dalla previ-
sione di talune eccezioni all'operativitadel principio dellaretroattivitafa
vorevole (ci si riferisce a quanto sancito dalle leggi temporanee, eccezio-
nali e finanziarie'¢®), eccezioni che appaiono motivate dall'esigenza di
salvaguardare interessi altrettanto meritevoli di tutela

Al di |1a dell'apparente semplicita del disposto contenuto nell'art. 2,
commaz2 c.p., laconcreta applicazionede principio della retroattivitafa
vorevolein relazionealleipotesi di abolitio criminis non sempre risulta di

168. Cfr. retro, §3.2.1. B.
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agevole applicazione, ed anzi pone una lunga serie di questioni in tutti i
casi in cui lavolontadel legislatore non sia chiaramente espressa. Piu pre-
cisamente, di fronte ad ogni intervento di riforma attuato nel sistema pe-
nale, si poneil problemadi comprendere sel'intento del legislatore siasta-
to quello di eliminare una o piu fatti specie preesistenti — con la conseguen-
teesclusionedellapunibilita per i fatti commessi sotto laloro vigenza- ov-
vero se abbia semplicemente inteso riformulare le fattispecie suddette -
con il conseguente inquadramento della modifica normativa nell'ambito
dd diverso fenomeno della "successionedi leggi”: nel qual casoi fatti pre-
gressi manterrebbero la propriarilevanza penale, e verrebbero disciplinati
dalla norma piu favorevole, se non ancora definiti irretrattabilmente.

Un esempio del tutto emblematico delle spinose questioni di diritto
transitorio che possono derivare da interventi di riforma dai contenuti
complessi & costituito dalle innovazioni apportate dal legislatore del '90 in
temadi reati dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione. In
particolare, premesso che lalegge n. 86 del 1990 ha abrogato la vecchia
fattispeciedi interesse privato in atti d'ufficio 1¢° e ha contestual mente mo-
dificatoil contenuto dellafattispecie di abuso d'ufficio 179, il problemache
principamente si ¢ posto all'attenzione degli operatori & stato quello di
precisare se le ipotesi originariamente comprese nella vecchia figura cri-
minosa dell’“interesse privato" dovessero considerarsi depenalizzate, ov-
Vero se potessero ritenersi almeno in parte confluite nella nuova formula
zione della fattispecie di "abusor.

Tde quesito é stato tempestivamenterisolto dalla giurisprudenza, ed in
particolare dalle sezioni unite della Cassazione!”?!, nel senso di escludere
che lariforma del '90 abbia comportato una generalizzata abolitio crimi-
nis; a contrario, secondo un indirizzo ormai consolidato, la nuova legge
avrebbe escluso la rilevanza penale di alcune particolari ipotesi in prece-
denza sanzionate, ma avrebbe nel contempo conservato tale rilevanza ri-

169. Primacheil legislatoredel '90 ne sancisse I'abrogazione, I'art. 324 c.p.
punivail "pubblico ufficiale che, direttamente o per interposta persona o con atti
simulati, prende(va) un interesse privato in qualsiasi atto della pubblica ammini-
strazione presso la quale esercita(va) il proprio ufficio".

170. L'art. 323 c.p., nellaformulazioneantecedente lariformadel '90, sanzio-
navail pubblico ufficiade che "abusando dei poteri inerenti alle sue funzioni, com-
mette(va) per recare ad altri un danno o per procurargli un vantaggio, qualsiasi
fatto non preveduto come reato da una particolare disposizionedi legge'. L 'attuale
formulazione di tale articolo sanziona invece la condotta del "pubblico ufficialeo
incaricato di pubblico servizio che, al finedi procurare a sé o ad altri un ingiusto
vantaggio non patrimoniale o per arrecare ad altri un danno ingiusto, abusa del
suo ufficio". La pena e aumentata "seil fatto & commesso per procurare asé o ad
altri un ingiusto vantaggio patrimoniale”.

171. Cass. SS.UU. 20/6/1990, in II Foro it. 1990, 11, p. 637. Cfr. anche Corte
d'App. Paermo 29/5/1990, Trib. Cassino 19/6/1990, Trib. Genova 13/6/1990, ivi, p.
638 ss.
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spetto ad altre ipotesi confluite nell'ambito di applicazione della nuova
fattispecie di abuso d'ufficiol?2.

3.2. In materia di procedura, di prova e d'esecuzione della pena.
3.2.1. |l problema della sussistenza di una garanzia costituzionale.
A. In Canada: 'assenza di una garanzia esplicita.

Letextedel'ainéa 11g) ne vise pas les réglesde preuve et de procédu-
re. 1l rgjoint en celale droit commun qui veut qu'en principe, une nouvelle
régle s'applique des son adoption aux poursuites en cours. Toutefois, le
droit reconnait qu'une régle procédurale ne doit pas avoir d'effet rétroac-
tif eu égard aux aspects fondamentaux qu'elle peut comporter.

Le principe de I'application de la régle de procédure aux litiges pen-
dants a été entériné par le |égidateur fédéral au sous-alinéa44d)(ii) de la
Loi dinterprétation, qui précise que «la procédure établie par le nouveau
texte doit étre suivie, dans la mesure ou |'adaptation en est possible[...]
pour le recouvrement des amendes ou pénalités[...] imposées sous le régi-
me du texte antérieur [...]». Dansl’arrét R. ¢. Wildman, |a Cour supreme a
déclaré que cette disposition «emploie le mot procédure dans son senslar-
geet [...] comprend les réglesde preuve» 173. Cette affaireillustretrés bien
le principe que nous avons évoqué. Le prévenu avait été accuse du meurtre
de sa belefille 4gée de huit ans. Le crime avait été commisen 1978. Le
premier proces avait é&é tenu avant |I'adoption du paragraphe 4(4) de la
Loi sur la preuve qui prévoit expressément que le conjoint de I'accusé de-
vient un témoin compétent et contraignable dansle cas d'un desddlits pré-
vus a cet article. A I'époque, la poursuite n'avait pas fait entendre |'épouse
de I'accusé puisquen vertu de la Loi sur la preuve a ce moment, I'épouse

172. Trai parametri utilizzati dalla giurisprudenza per stabilire se le innova-
zioni legidativedi voltain volta apportate debbano essere inquadrate nell'ambito
del fenomeno successorio ovvero dell'abolitio criminis , meritadi essere segnalato
in particolare quello facentelevasulla"continuitadel tipo di illecito”. Sulla base di
tale parametro, ci si troverebbein presenzadi unaipotesi di successionedi leggi in
tutti i casi in cui, nonostante la novazione legidativa, tra la fattispecie attuale e
quella preesistente permanga una sostanzial e omogeneit, ricavabile per un verso
dall'identita dell'oggetto della tutela (nel caso di specie, I'interesse al buon anda-
mento e al'imparzialita della pubblica amministrazione), per altro verso da una
sostanziale similarita delle modalita di aggressione ai predetti beni giuridici (e a
tale proposito la Suprema Corte ha affermato che gli elementi costitutivi della nuo-
va fattispecie di abuso d'ufficio erano in parte gia compresi - implicitamente o
esplicitamente — negli abrogati artt. 323 e 324 c.p.).

173. R. ¢. Wildman, [1984] 2 RC.S. 311, 331.
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n'était ni compétente, ni contraignable pour témoigner en poursuite!74.
L'accusé a toutefois été déclaré coupable et il Sest pourvu devant la Cour
supreme qui lui a donné raison sur un autre point et a ordonné un nouveau
proces. Le juge Lamer a éé amené a traiter de la contraignabilité de I'é-
pouse du prévenu et a indiqué que ce probléme ne se poserait pas lors du
nouveau proces puisque le paragraphe 4(4) sappliquerait.

Bien que I'alinéa | 1g) ne puisse étre invogqueé pour mettre cette régleen
échec, les plaideurs ont néanmoins tenté de soulever qu’elle violait les
principes de justice fondamentale. Les tribunaux ont rejeté cette préten-
tion 175,

I1faut toutefoissouligner que le principe de I-application immédiate de
la régle procédurale ne vaut, comme l'indique I'alinéa 44d) de laLoi d'in-
terprétation, que «dans |a mesure ol |'adaptation est possible». L'arrét R.
c. Ali'7¢ illustre cette régle. Une accusation avait été déposée le 1°7 juin
1976, reprochant au prévenu d'avoir, le 22 avril 1976, conduit son véhicu-
le alors que son taux d'alcoolémie dépassait 80 milligrammes d'alcool par
100 millilitresde sang. Lapolice avait, au moment del'arrestation, prélevé
un seul échantillon d'haleine comme le prévoyait alors le paragraphe
254(3) du Code. Toutefois, le 7 mai 1976, cette derniére disposition a été
amendée pour prévoir que des échantillons d'haleine peuvent étre prélevés
et surtout, que certaines présomptions du taux d'alcoolémie au moment de
I'infraction serait autorisées lorsgue des échantillons ont été prélevés!??.
Lorsde l'audition du proces, en aofit 1976 et mai 1977, I'accusé a deman-
dé le rejet du certificat d'analyse en aléguant que la nouvelle disposition
sappliquait de sorte que deux échantillons auraient dii avoir été prélevés.
La Cour supreme a rejeté cette prétention en invoquant notamment 1'ali-
néa 44d). Le juge Pratte aindiqué gu'il était évident que le Parlement n’a-
vait pu vouloir exiger, dans|e cas des infractions commises avant |amodi-
fication, le dépot de deux certificats alors que la loi ne permettait qu'un
seul prélévement!78,

174. Le paragraphe 4(5) prévoyait certains ess ou la poursuite pouvait con-
traindre le conjoint de I'accusé. Dans I'affaire R. ¢. Wildman, id, |a poursuite esti-
mait, peut-étre a tort, que cette dispostion ne pouvait sappliquer.

175. R. c. Bickford, 8990) 51 CCC. (3d) 181 (CA.Q)R. c. Jack, (1990) 51
CCC. (3d) 255 (CANE).

176. R. c. Ali, [1980] 1 RCS 221.

177. 11sagit desdinéas258(1)c) e 258(1)f) qui ont &é modifiés pour permet-
tre la preuve de l'dcoolémie par cartificat dandyse.

178. 11 aensuite conclu, en invoquant les dinéas 43b) et 43c¢) delaloi d'inter-
prétation, gue |'abrogation de I'ancienne [oi n’empéchait pas le dépét en preuve du
certificat éabli suite au test divressometre.
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Ensuite, notons que la Cour supreme a déja reconnu gu'une régle de
procédure ou de preuven’a pas deffet rétroactif lorsqu'elle porte atteinte a
des droits. L’arrét R. ¢. Ali illustre de nouveau ce principe. Dans son opi-
nion, le juge Pratte a également indiqué que la modification législative au
paragraphe 254(3) du Code touchait en sus le fond du droit en ce qu’elle
permettait aux policiers d'exiger plus d'un échantillon d'haleine!?®. 11 en
résultait donc qu'il fallait interpréter dans le méme sens, i.e. commes’ap-
pliquant uniquement aux infractions commises aprées 'entrée en vigueur
de la lai, les dispositions portant sur la preuve de ces analyses.

Sur le plan de I'exécution des peines, il faut dans un premier temps
mentionner I'arrét de principe de la Cour supreme dans|'affaire R. ¢. Shu-
bley 8%, otiI'on a jugé qu'une personne qui purge une peine d’emprisonne-
ment n'est pas une personne inculpé(e) au sensdel'article 11 de la Charte.
Elle ne peut donc bénéficier des garanties qui y sont prévues. En |'espéce,
il sagissait de déterminer si lefait d'avoir placé en isolement cellulaireun
détenu qui en avait assailli un autre empéchait une poursuite pour voies de
fait en vertu du Code criminel. L'accusé invoquaitl'alinéa 11h) qui interdit
de punir une personne antérieurement déclarée coupableet punie. Lajuge
McLachlin a déclaré que I'article 11 sapplique aux procédures criminel-
les, ce qui, au Canada, nevise paslaphasedel'exécution delapeine. Ellea
déclaré que l'article 7, qui garantit le respect des regles de justice fonda
mentaleen cas d'atteinte a laliberté, est la disposition applicableen lama-
tiere. Cela permet aux tribunaux d'appliquer, d'une maniére modulée, les
garanties prévues a l'article 11.

La Cour supreme afait face a un problémede rétroactivité dansI'arrét
R. c. Cunningham '3, Le requérant avait é&é condamné, en 1981, a une
peine d'emprisonnement de douze ans pour homicide involontaire. A cet-
te époque, le détenu qui avait fait preuve de bonne conduite avait droit d'e-
tremis en libertésurveilléeaprées avoir purgé lesdeux tiers de sa peine. En
1986, on a amendé laloi pour prévoir qu'une audition pouvait étre tenue
siX mois avant la date de remise en liberté pour déterminer sil y a un ris-
que important que le détenu commettra des infractions causant lamort ou
un tort considérable. Cunningham s’étant vu refuser la libération, il Sest
adressé aux tribunaux en alléguant notamment que la nouvelle loi était
contraire aux principes de justice fondamentale. La juge McLachlin a in-
diqué qu'il faut prendre en considération la protection du public pour défi-

179. R. c. Ali, précité, note 176, 238. Sans que ut]:;ePratteneI ait expressé-
ment mentionné il est clair melala nouvelle modlfla e degré dateintea l'inté-
grité de la personne.

180. R. ¢. Shubley, [1990] 1 RCS. 3.

181. R. ¢. Cunningham, [1993] 2 R.C.S. 143
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nir les principes de justice fondamentale protégés par I'article 7. I1en ré-
sultait donc que la loi ne viole pas la Charte.

B. In Italiaa la consolidata applicazione del principio tempus regit
actum.

A differenza di quanto previsto per il diritto penale sostanziale, nel-
I'ambito del quale- comesi ¢ visto — operano congiuntamentesiail princi-
pio di irretroattivita della norma sfavorevole (sancito dall'art. 25, comma
2 Cost.), siail principio dellaretroattivita delladisposizione pit favorevole
(regolatodall'art. 2, comma 3 c.p.), in temadi successione di leggi il setto-
re processuale e quello inerente all'esecuzione penale sembrano ispirarsi
ad altri criteri.

Iniziando la trattazione dalla materia processuale, va subito osservato
che, sebbenenon siano mancati coloro che hanno ritenuto ad essa estensi-
bileil divieto di retroattivita sfavorevole (e cio sulla base di un ampio con-
cetto di “punibilitd” comprensivo non solo delle disposizioni incriminatri-
ci maanche di tuttelealtre disposizioni normativein grado di influire sul-
I'accertamento della responsabilita penale) 182, |a tesi dominante - in dot-
trinama soprattutto in giurisprudenza- & nel senso di riconoscere validita
in questo settore al principio espresso dal brocardo "tempus regit actum”,
secondo il qualegli atti processuali dacompiere vengono disciplinati dalla
legge di nuovaemissione, anche se collegati ad altri atti inerenti al medesi-
mo procedimento ed adottati in precedenza sulla base della vecchia
normativa.

Pertanto, secondo tale orientamento, la materia processual e risultereb-
be sottratta siaall'operativita dell'art. 25, comma 2 Cost. concernente I'ir-
retroattivita della norma sfavorevole, sia alla disciplina posta dall'art. 2,
comma 3 c.p. in tema di retroattivita favorevole.

Cio non toglie naturalmente che il legislatore possa di voltain volta,
nel caso di successione di leggi processuali, dettare disposizioni transito-
rie contenenti deroghe a principio summenzionato: &€ quanto accaduto
per esempio con gli artt. 68 disp. trans. c.p.p. del 1930 e 251 disp. trans.
c.p.p. vigente che in tema di custodia cautelare hanno disposto |'applica
zione della disciplina piu favorevole al'imputato.

Tde soluzione - che certamente & consentita dalla Costituzione - non
rappresenta infatti un ostacolo al riconoscimento dellavalidita del princi-
pio "tempus regit actum”: al contrario, proprio perché costituente una ec-
cezione alla regola, essa ne conferma la generale applicabilita.

182. sul punto, cfr. per esempio GAITO, Cudtodia preventivae successone di
leogi, in Riv.it.dir.proc.pen. 1975, p. 1361, M.GALLO, Interpretazionedella Corte co-
stituzionaee interpretazionegiudiziaria, in Riv.it.dir.proc.pen. 1965, p. 215; LOZZI,
"Favor rei" e processo pende, Milano 1968, p. 16éf
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Accedendo a tale ricostruzione interpretativa, il principale problema
chesi poneé quello di stabilire una chiara linea di demarcazione tra gli
istituti afferenti al diritto penale sostanziale, e come tali assoggettati alla
disciplinapostadagli artt. 25 Cod. e 2 c.p., e dli istituti inerenti allamate-
ria processuale, sottratti all'operativita delle garanzie previste dalle sud-
dette disposizioni.

Nell'ambito di tale dibattito, il vero punctum dolens é da sempre rap-
presentato dalla misuradella custodiacautelare in carcere, vuoi per lasua
pesante incidenza sulla liberta personal e dell'individuo, vuoi per la tradi-
zionale abitudine del legidatore italiano ad occuparsi frequentemente di
guesto settore, di voltain voltaispirato da contingenti esigenze orarepres-
sive, ora garantiste.

Dd tutto emblematichein tal senso devono per esempio considerarsi le
innovazioni legidativeapportate in temadi custodia cautelare nel periodo
compreso trail11989 (datadi entratain vigore del nuovo codice) eil 1991,
innovazioni che possiamo cosi sintetizzare:

- nellastesura originaria del codice (art. 275, comma 3 c.p.p.), lacu-
stodia in carcere veniva relegata in una condizione di extrema r ati~po-
tendo essere disposta soltanto quando ogni altra misura risultasse inade-
guata a soddisfacimento delle esigenze cautelari;

- successivamente, I'art. 5 commal del d.]. 13/5/1991, n. 152, conver-
tito con modificazioni nellal 12/7/1991, n. 203, statuivache, in relazione
ad alcune particolari ipotesi di reato tassativamenteelencate (in gran par-
te afferenti ala criminalita di tipo mafioso), si dovesse applicare la custo-
diain carcere "savo che siano acquisiti elementi dai quali risulti che non
sussistono esigenze cautelari 0 che le stesse possono essere soddisfattecon
altre misure”;

- infing, I'art. 1 comma |l dd d.l. 9/9/1991, n. 292, convertito con mo-
dificazioni nellal 8/11/1991, n. 356, eliminava l'inciso "o che le stesse
possano essere soddisfattecon altre misure”, introdotto dal legislatore po-
chi mes prima, venendo cosi ad eliminare, o quantomeno aridurre drasti-
camente, il potere discrezionaledd giudice nel vagliarel'adeguatezza del-
le varie misure rispetto ale esigenze cautelari di voltain volta presenti.

Di fronte ad un quadro siffatto, il principal e problemaches imponevaa-
I'attenzione degli operatori era, ancora unavolta, quelo di stabiliresele nuo-
ve disposizioni dovessero trovare applicazione solo per I'avvenire, ovvero si
potessero utilizzare anche in relazioneai procedimenti pendi in corso.
Chiamata a pronunciarsi sul punto, peraltro successivamenteall'adozione
di alcune discusse pronunce dei giudici di merito!#3, la Suprema Corte di

~183. Cir. in particolare Corte dAs3ise d’Appello di Pdermo, ord. 231911991,
in Foro it. 1992, 11, p. 4.
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Cassazione haribadito, per un verso, la natura esclusivamente processua-
le della custodia cautelare in carcere, tesi del resto sostenuta anche dalla
costante giurisprudenza della Corte Costituzionale!'®4; per altro verso e
conseguentemente, la Suprema Corte ha affermato la necessita di sottrar-
retaleistituto all'ambito di operativitadel divietodi cui al'art. 25, comma
2 Cost., optando per una piena applicazione a tale settore della regola
espressanel principio del “tempus regit actum”. Per tutte queste ragioni, la
Cassazione concludeva con riferimento al caso specifico affrontato, affer-
mando la legittimita dell'automatica adozione della custodia in carcere
ne confronti di coloro che, essendo indagati per i reati interessati dalle ri-
forme del '91, s trovassero agli arresti domiciliari al momento di entrata
in vigore della nuova normativa!®3,

Passando ora al settore attinente all'esecuzione della pena (sempre con
specifico riferimento alle ipotesi di successione di leggi), va osservato co-
me |le problematiche emerse risultino in gran parte analoghe a quelle ap-
pena descritte - sia pure sommariamente - in tema di norme processuali.

Pitl precisamente, anche in questo versante si sono registrati due con-
trapposti orientamenti: il primo, di ispirazione essenzialmente dottrinale,
che ha affermato la necessita di ancorare |'esecuzione della pena ad una
rigorosa applicazione di tutti i corollari del principio di legalita'®é; il se-
condo, che ha trovato largo seguito soprattutto nella giurisprudenza, se-
condo cui ladisciplinadell'irretroattivita prevista per le norme di caratte-
re sostanziale é da considerare estranea alla complessa materia dell‘esecu-
zione delle sanzioni 187,

L 'incertezza che contraddistingue questo settore risulta tanto pit inop-
portuna, ovesi consideri ancora unavoltala grandefrequenzadegli inter-
venti legidativi aventi ad oggetto |'ordinamento penitenziario, in gran
parte dettati sull’onda emozionalederivante dagravi episodi di criminalita.

Indicazioni emblematiche di quanto appena affermato possono ad
esempio essere ravvisate nelle numerose innovazioni apportate dal legisla
tore nell'arco del solo biennio 1990/1992, innovazioni essenzialmente vol-
teacreare un circuito penitenziario differenziato e parallelo traautori dei
c.d. "reati comuni" e autori dei reati caratterizzati da un maggiore allarme

184. In questo senso: Corte codt. sentt. 4/5/1970, n. 64, e 16/6/1970, n. 96, in
Foroiit. 1970, |, p. 1284 e 1853; 12/7/1972, n. 135, ivi, 1972, 1, p. 3007; 13/3/1974,
n. 68, ivi., 1974, |, p. 948; 1/2/1982, n. 15, ivi, 1982, I, p. 2132.

185. Cass 13/12/1991, in Foro it. 1992, 11, p. 1.

186. Sul punto, cfr. in particolare BRICOLA, L'intervento dd giudice nell’ese-
crzione ddle pane detertive %Oflh glurlsd|2|ond| e profili amminigtrativi , in
Ind.pen. 1969, p 279 ID., Art. 25, comma 2 Cog.,in Commentario alla Codtituzione.
Rapporti civili (artt24 26) acuradi Branca, Bologna 1981, p. 300.

187. Cfr. ad esampio Cass 11/2/1991, in Cass pen. 1992, p. 397.
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sociale!®8, In tutti i casi predetti, la mancanza di solidi principi di riferi-
mento o di chiare disposizioni transitorie ha contribuito acreare un qua-
dro normativo confuso e disorganico, i cui limiti applicativi da un punto
di vista temporale sono apparsi tutt'altro che definiti 89,

3.2.2. Un problema specificamente canadese: l'istituto della prescrizione
come regola di procedura.

Une régle créant une prescription est de nature procédurale. Elle s’ap-
plique doncen principeaux infractionscommisesavant son entrée envigueur.
Ainsi, danslarrét R. c. Chandra Dharma 10, |a Cour d'appel del’Angleterre a
décidéqu'une loi étendant ledélai de prescription detroisasix moiset entrée
envigueur le 17 octobre 1904, sappliquait al’égard d'une infraction commise
le 15 juillet de cette méme année. Une poursuiteintentée le 27 décembre 1904
n'était donc pas prescrite. Toutefois, Lord Alverstone aindiqué, en obiter, que
I'accusation n'aurait pu étre portéed ledélai detrois moisavait étéexpiré au
moment de |'entrée en vigueur de I'amendement.

La Cour supreme, dans 'arrét Martin c. Perrie '°!, a reconnu le bien-

188. Con tali misureinfatti, nei confronti degli autori dei reati piu gravi (tra
cui in particolare quelli connessi allacriminalita di tipo mafioso e quelli commessi
per finalitadi terrorismo) per un verso é stato ristretto I'ambito di concedibilitadi
alcuni igtituti aventi una finalitalato sensu rieducativa/umanitaria, per altro verso
é stato previsto un aggravamento del regime carcerario in senso stretto ove siano
ritenute sussistenti particolari ragioni di ordine o sicurezza. Sul punto, cfr. in par-
ticolare le innovazioni disposte dal d.l. 13/5/1991, n. 152, convertito con 1
12/7/1991, n. 203, nonché dal d.l. 8/6/1992, n. 306, convertito con 1 7/8/1992, n.
356. 11 processo di parzialerevisionedellaprecedente normativa penitenziaria era
del resto gidiniziato col d.1. 13/11/1990, n. 324, non convertito, e dai successivi d.1.
12/1/1991, n. 5 e 13/3/1991, n. 76, anch'essi decaduti.

189. Per esempio, nella gia citata sentenza della Cass. 11/2/1991 (retro, nota
187), la S.C. ha annullato I'ordinanza che aveva disposto una misura aternativa
alla detenzione in favore di un imputato per gravi fatti di terrorismo, poiché la
Corte stessa ha ritenuto applicabile retroattivamente la normativa nel frattempo
sopravvenuta che aveva modificato in senso peggiorativoi limiti di concedibilita
delle suddette misure alternative. Tale decisione ¢ stata oggetto di vivaci riserve da
parte di certadottrina, che ha sottolineato per un verso la discutibilitadellatotale
sottrazione della materia dell'esecuzioneal principio dellairretroattivita dellanor-
masfavorevole; per altro verso, lafragilitadelladecisionecon riferimento allanor-
ma del decreto che regolava I'efficacia nel tempo delle modifiche c.d. " peggiorati-
ve'; per altro verso ancora, addirittura, I'impossibilitaper la Corte di applicare ex
officio una disposizionedi legge a contenuto peggiorativo entrata in vigore duran-
te la pendenza del ricorso, e non rientrante neli "motivi proposti* dal ricorrente.
Sul punto, cfr. DELLA CASA, Successione di leggi penitenziarie: modifichepeggio-
rative e limiti inerenti allo “ius superveniens”, in Cass.pen., 1992, p. 399.

190. R. ¢. Chandra Dharma, [1905] 2 K.B. 335 (CA. Ang.).

191. Martin ¢. Perrie, [1986] 1 R.C.S. 41.
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fondé de cette régle en matiére civile. Une action en responsabilité avait
éé intentée, en 1979, contre un médecin a I'égard d'une intervention chi-
rurgicale intervenue en 1969. A cette époque, la loi ontarienne prévoyait
un délai de prescriptiond'un an mais, en 1975, on I'a amendée pour fixer
leddlai a un an dela connaissancede lafaute. Commele demandeuf avait
découvert, en 1979, que le chirurgien n‘avait pas extrait tous lesfils de su-
ture introduits dans son abdomen, il alléguait que son droit d'action n’é-
tait pas prescrit. La Cour, par lavoix du juge Chouinard, a décidé quune
loi ne peut avoir un effet rétroactif de maniére a interférer avec un droit
acquis. Le médecin défendeur avait droit, a I'expiration du délai d'un an,
de présumer qu'il pouvait se départir de tout document pertinent a I'inter-
vention et d'ordonner ses affairesen prenant pour acquisqu'il était al'abri
de toute responsabilité!92,

En matiere pénale, apres une certaine hésitation, les tribunaux ont re-
connu ce méme principe. Dans un premier temps, laCour supreme de Ter-
reNeuve a refusé d'appliquer ce raisonnement en matiére pénale dans
I'affaire R. ¢. Sheppard 3. L'accusé avait été poursuivi en 1989, pour des
actes de proxénétisrnecommis entre 1981 et 1984 alors que |'ancien para-
graphe 212(4), abrogé en 1988, prévoyait une prescription d'un an. Le ju-
ge Soper aindiqué que les considérationssur le besoin d'un individu d’or-
donner ses affairesn'ont pas leur place en droit pénal. Dans un deuxiéme
temps, la Cour d'appel de I'Ontario a plut6ét opté pour une solution diffé-
rente'®4. La Cour a déclaré que |'abrogation d'une regle de prescription
N'avait pas pour effet de faire revivre un droit de poursuite qui était, a 1’é-
pogue de I'abrogation, prescrit. Auss, un contrevenant qui n'est pas pour-
suivi en temps voulu acquiert un droit de ne plus I'étre.

Cette derniere décision nous semble plus conforme au droit. Méme si
I'arrét R. ¢. Ford!® n'a pas examiné l'incidence de I'alinéa | 1g) de la
Charte, il faut souligner que les tribunaux ont considéré que l'intervention
d'une prescription constitue un moyen de défense au méritel®s. Si cette
disposition ne permet pas de priver un accusé d'un moyen de défense que
ledroit lui reconnaissaitau moment de I'infraction, il devrait logiquement
lui garantir le droit de bénéficier d'une prescription acquise. Cette solu-
tion est également conforme a I'alinéa 43c) de la Lol d’interprétation 197,

192. 1d., 51.

193. R. ¢. Sheppard, (1990) 57 C.C.C. (3d) 213 (C.S.T.N.).

194. R. c. Ford, (1994) 84 C.C.C. (3d) 544 (C.A.O.).

195. 1d.

196. R. c. Karpinski, [1957] R.C.S.343; R. c. Lattoni et Corbo, [1958] R.C.S.603.
197. R. ¢. Ford, précité, note 194, 558.
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Capitolo 2
IL PRINCIPIO DI COLPEVOLEZZA

1. LA GARANZIA DELLA COLPEVOLEZZA NEI REATI CHE PRE-
VEDONO UNA PENA LIMITATIVA DELLA LIBERTA

1.1. Le forme di manifestazione della colpevolezza.
1.1.1. La volonta criminale.

A. In Canada: la mens rea come intenzione, accettazione del rischio o
negligenza grave.

Un arrét déterminant dans|'évolution canadienne de la notion de mens
rea est sans nul doutel'arrét R. c¢. Corporation de la Ville de Sault Ste-Ma-
rie 198, Dans ce jugement, |a Cour supreme, sous la plume du juge Dickson,
a reconnu trois catégories d'infractions comportant des exigences diffé-
rentes sur le plan de la culpabilité.

«1. Lesinfractions dans lesquellesla mens rea, qui consiste en 'exis-
tencerédled'un état d'esprit, commel'intention, la connaissance, l'in-
souciance, doit étre prouvée par la poursuite soit qu'on puisse conclu-
re a son existence vu la nature de l'acte comrnis, soit par preuve
spécifique.

2. Les infractions dans lesquellesil n'est pas nécessaire que la pour-
suite prouve |'existence de la mens rea; I'accomplissement de I'acte
comporte une présomption d'infraction, laissant a |'accusé la possibi-
lité d'écarter sa responsabilité en prouvant gu'il a pris toutes les pré-
cautions nécessaires. Ceci comporte |'examen de ce qu'une personne
raisonnable aurait fait dans les circonstances. La défense sera receva-
ble si I'accusé croyait pour des motifs raisonnables a un état de faits
inexistant qui, sil avait existé, aurait rendu I'acte ou I'omission inno-
cent, ou Si I'accusé a pris toutes les précautions raisonnables pour évi-
ter I'événement en question. Ces infractions peuvent étre a juste titre
appel éesdesinfractions a responsabilitéstricte. C'est ainsi que le juge
Edtey les a appelées dans |'affaire Hickey.

3. Les infractions de responsabilité absolue ot il n'est pas loisible a
]l‘accu&léggde se disculper en démontrant qu’il n‘a commis aucune
aute."

La Cour a ainsi introduit la distinction entre les infractions véritable-
ment criminelles et celles que I'on peut qualifier de «réglementaires» ou
contre |le bien-étre public. La Cour a reconnu |'étendue toujours croissante

-

198. R. c. Corporation de la Ville de Sault Ste-Marie, [1978] 2 R.C.S. 1299.
199. Id, 1325 et 1326.
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delalégidlation et la nécessité d'une réglementation efficace. Plus précisé-
ment, le juge Dickson, dans 'arrét R. ¢. Corporation de la Ville de Sault
SeMarie, a déclaré en ces termes:

«La distinction entre une infraction criminelle réelle et I'infraction
contre le bien-étre public est de premiére importance. Dansle cas d'u-
ne infraction criminelle, le ministére public doit établir un éément
moral, savoir, que |'accusé qui a commis |'acte prohibé I'a fait inten-
tionnellement ou sans se soucier des conséquences, en étant conscient
des faits constituant I'infraction ou en r_fusant volontairement de les
envisager."200 S

Il en résultait donc qu'en vertu de lacommon Zaw, une infraction criminel-
le par nature exigeait la mens rea méme si le texted'incrimination ne pré-
voyait rien a cet effet. Par contre, le |égislateur pouvait évidemment pré-
voir un régime de responsabilité différent, i.e. strict ou absolu. Quant aux
infractions de nature réglementaire, elles étaient, selon des critéres que
nous étudierons plus loin, de responsabilité stricte ou absolue, sauf indica-
tion du législateur quant a I'exigence de la mens rea.

Quant a la premiére catégorie d'infractions, elleimplique la notion de
mens rea qui désigne un état d'esprit positif, une intention coupable qui
accompagne la perpétration d'un délit criminel (I'actus reus). Elle désigne
la responsabilité morale requise pour qu'’il y ait déclaration de culpabilité.
La mens rea rend compléte la commission de l'infraction lorsque 'inten-
tion, I'insouciance ou la connaissance, bref une volonté de nuire, accom-
pagne |'actus reus. Il sagit d'un éément que le poursuivant doit prouver
hors de tout doute raisonnable de la méme fagon que tous les autres élé-
ments constitutifs de I'infraction. La mens rea se présente sous plusieurs
formes. Le poursuivant peut prouver que l'accusé a agi intentionnelle-
ment, ce qui équivaut a la connaissance, par |'accuse, de tous les éléments
de l'infraction et des circonstances I'entourant. Comme le rapportait en-
core tout récemment la Cour supreme:

«l1ne saurait y avoir de doute que, selon la conception classique du
droit criminel, c'est I'intention deI'accusé qui rend illégal I'acte répré-
hensible. C'est cette intention qui rend I'accusé digne d’étre blamé et
justifiela peine qui lui est imposéerelativement a l'infraction au droit
criminel.» 201

Sauf si le Parlement exige que le poursuivant démontre |'intention de
I'accusé, cedernier peut également prouver la mens rea en démontrant un
état d'esprit sous-jacent comme l'insouciance ou l'aveuglement volontai-

200. Id, 1309.
201. R. ¢. Cooper, [1993] 1 R.C.S. 146, 156.
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re. L'insouciancesupposela prévision du risque qu'entraine un comporte-
ment et I'indifférence del'accusé al'égard de cerisque. Cdaexige plus que
la simple négligence:

«Le concept de I'insouciance comme fondement de la responsabilité
criminelleafait |'objet de nombreux débats. La négligence, c'est-a-dire
I'absence de diligence raisonnable, est un concept de droit civil qui, de
facon générale, ne sapplique pas pour déterminer la responsabilité
criminelle. [...] Lanégligence sapprécie selon un critére objectif dela
personne raisonnable. {...] Conformément aux principes bien établis
en matiére de détermination de la responsabilité criminelle, I'insou-
ciance doit comporter un élément subjectif pour entrer dans la compo-
sition de la mens rea criminelle. Cet éément se trouve dans I'attitude
de celui qui, conscient que sa conduite risque d'engendrer le résultat
prohibé en droit criminel, persiste néanmoins malgré ce risque.» 202

Enfin, I'aveuglement volontaire d'un individu entraine également sa res-
ponsabilité criminelle. La notion, trés proche de l'erreur de fait, dénote
toutefois un état d'esprit coupable?©3,

L'erreur defait est la croyance sincére en une situation de faitsqui, si
dle avait existé, pouvait justifier le comportement de I'accusé. La receva-
bilité de cette défense d'erreur de fait sest souvent posée dans des arréts
portant sur I'agression sexuelle?%* ot I'absence de consentement de la vic-
time est un élément essentiel a lacommissionde l'infraction. Plusieursliti-
gesse résument a déterminer si I'accuseé avait ou non une croyancesincere
et raisonnable en I'existence du consentement de la victime. Ce moyen de
défense doit évidemment étre souleve par |'accusé puisqu'il est souvent le
seul a le connaitre. Lorsgu'une infraction exige la mens rea, la croyance
n'a pas a étre raisonnablea priori; il suffit qu'elle soit sincére. Toutefois, le
caractére déraisonnablede I'erreur est susceptibled'influer sur la crédibi-
lité qui doit étre accordée au témoignage de |'accusé.

«Bien que des «motifs raisonnables» ne constituent pas une condition
préalable au moyen de défense de croyance sincére au consentement,
ils déterminent le poids qui doit lui étre accordé.» 295

Ce principe est maintenant énoncé au paragraphe 265(4) du Code. La
Cour supreme a récemment confirmé que cet article n'est qu'une codifica
tion de la défensede common law2%6. 11sagit d'un facteur qui est trés sou-

202. R. c. Sansregret, [1985] 1 R.C.S. 570, 581, 582.

203. 1d.

204. L'agression sexuelle a remplacé les infractions de viol et d'attentat a la
pudeur.

205. R. ¢. Papgjohn, [1980] 2 R.C.S. 120, 156.

206. R c. Robertson, [1987] 1 RC.S 918; R. c. Osolin, [1993] 4 RCS. 595.



Le garanzie costituzionali in materia ecc. 69

vent déterminant et qui, sur le plan pratique, atténue sérieusement | a diffé-
rence entre la responsabilité avec mens rea et la responsabilité avec
négligence.

Ce rnoyen de défense de la croyance sincére mais erronée ne peut étre
invoqué, en matiére d'agression sexuelle, que sil est appuyé par la preuve
et que celle-ci donne a la défense une «apparence de vraisemblance», ce
qui ne viole pas la présomption d’innocence garantie par la Charte.2%7,

L'aveuglement volontaire dénote plutét le comportement de I'individu
qui, tout en restant volontairement dans l'ignorance, persévére dans son
comportement alors que les circonstances ont suscité chez lui un doute
guant a la Iégitimité de son action 2°8. L'aveuglement volontaire sera in-
voqué par le poursuivant chague fois que la preuve donnera a croire que
I'accusé se doutait que son comportement violait laloi mais qu'il a préféré
ne pas sinterroger sur cet aspect.

«La culpabilité[...] dansle cas de I'ignorance volontairel...] se judtifie
par lafaute que commet I'accuse en omettant ddibérément de se ren-
sgner lorsguil sait quil y a des matifs de le faire.» 20°

L'intention, I'insouciance ou |'aveuglement volontaire sont associés a
un état d'esprit podtif et subjectif, i.e. fondé sur ce qui sest passé dans!’es-
prit del'accusé lui-meme. Jusqu’a |'entrée en vigueur de la Charte, lelégis-
lateur pouvait écarter cette exigence et créer desinfractions de nature cri-
minelle tout en prévoyant un régime de responsabilité stricte, voire méme
absolue.

Les tribunaux canadiens ont donc été amenés a considérer |a constitu-
tionnalité de la création d'infractions de nature criminelle comportant la
négligence, par opposition a l'intention ou l'insouciance, comme fonde-
ment de responsabilité. La Cour supreme a, dans un premier temps, exa-
miné lanorme defaute pour lesinfractions criminelles reliées a la condui-
te automobile, infractions qui présentent un aspect criminel, n'était-ce que
du seul fait deleur inclusion au Code, mais également un réglementaire du
fait que la conduite automobile nécessite des autorisations. Dans |'affaire
R. ¢. Hundal, il sagissait de déterminer si I'infraction de conduite dange-
reuse, prévue au Code criminel, exigeait une appréciation objectiveou sub-
jective de la conduite en question. Aprés avoir pris note que le libellé de

207. R c. Papajohn, précité, note 205; R. ¢. Sansregret, précité note 202; R. .
Reddid, [1991] 1 R.C.S. 1086, 1088; R c. Osolin, id.

208. R ¢. Blondin, (1970) 2 C.C.C. (2d) 118 (C.A.C.B.).

209. R c. Sangegret, précité, note 202, 584.
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I'infraction lui-meme semblait demander une appréciation objective de la
conduite, la Cour supréme, sous la plume du juge Cory, a déclaré

«A mon avis, exiger la présence d'un élément moral subjectif pour les
infractions en matiére de conduite automobile serait nier la réalité.
N'oublions pas, jel'a trés souvent dit d'ailleurs, que la conduite d'un
véhicule automobile a un caractére automatique et ne comporte que

- peu de réflexion consciente. 11 ne convient tout simplement pas d’ap-
pliguer un critére subjectif pour déterminer si un accusé sest rendu
coupable de conduite dangereuse.» 210

La Cour a précisé que la conduite devait traduire un écart marqué par
rapport a la norme de diligence que respecterait la personne raisonnable
danslasituation del'accusé. Dansson analyse, €le a égal ement tenu comp-
te du fait que la conduite automobile reléve d'une activité réglementée
puisgue seuls les détenteurs de perrnis sont autorisés a conduire. En der-
nier lieu, ellea soulignéque le grand nombre de victimes d'accidents mor-
tels de laroute exige que I'activité soit efficacement contrélée. Donc, a dé-
faut pour I'accusé de démontrer que des circonstances particuliéres, telles
une défaillance physiqueou autres imprévus, ont causé son comportement
fautif, il sera déclaré coupable.

Par la suite, |a Cour supreme a reconnu que le | égislateur peut prévoir
un régime de responsabilité par négligence pour les infractions de nature
criminelle, par opposition a réglementaire. Elle a toutefois exigé un degré
de faute sensiblement plus @evé que lafautecivile qui suffit en matiére ré-
glementaire. La poursuite devradémontrer un écart marqué par rapport a
la norme de diligence que respecterait la personne raisonnable dans la
situation de I'accusé?!!. Des lors, I'état d'esprit subjectif de I'accusé n'est
plus déterminant mais sa négligence marquée, jugée en fonction de la nor-
me objective de la personne raisonnabl e dans des circonstances anal ogues,
constituera la faute. 11 s’agit en quelque sorte d'un quatriéme régime de
responsabilitéqu’on en est venu a qualifier de mens rea objectiveméme s
cette expression est quelque peu antinomique. 11 faudra donc examiner le
contextedans lequel sinscrit chaque infraction pour déterminer le régime

approprié?12,

Bien quela Cour nel'ait pas mentionné, on peut croire quel'accusé n'a
pas, comme en matiére réglementaire, le fardeau de faire une preuve pré-
pondérante de son erreur ou de sa diligence qui ne constitue pas un écart
marqué avec |'approche de la personne raisonnable. Il suffirait, selon la

210. R. c. Hundal, [1993] | R.C.S. 867.
211. Id, 888; R. c. Creighton, [1993] 3 R.C.S. 3, 59.
212. R. c. Finta, précité, note 128.
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norme généralement applicable en droit pénal, qu'un doute raisonnable
exige. Cela nous apparait d’autant plus probable que dans l'arrét R. c.
Wholesale Travel Group?!'3, c’est par une étroite majorité de 54 que la
Cour supremea décidé que méme si I'obligation del'accusé, en matiereré-
glementaire, de faire une preuve prépondérante de sa diligence raisonna-
ble viole la présomption d’innocence prévue a l'alinéa 11d), cette restric-
tion est justifiée par 'article premier en matiére réglementaire. Les mem-
bres de la mgjorité ont longuement insisté sur la grande différence entre
les contextes réglementaire et criminel,

B. In ltalia: il dolo come coscienza e volonta del fatto tipico eil problema
della consapevolezza dell’offesa.

Nd sistemaitaliano, il dolo rappresentail criterio generaledi imputa-
zione soggettivadd reato e la forma piu grave di colpevolezza,

Lasuadefinizione normativasi ricavadall’art. 43 c.p., ai sensi del qua
le "il delitto & doloso, 0 secondo I'intenzione, quando I'evento dannoso o
pericoloso, che ¢ il risultato dell'azione od omissione e da cui la legge fa
dipendere I'esistenza del ddlitto, e dall'agente preveduto e voluto come
conseguenza della propria azione od omissione”.

Come si pud agevolmente desumere da tale definizione, gli elementi
costitutivi del dolo sono sostanzialmente due, e cioée la coscienza (o rap-
presentazione) e la volonta del fatto materiale tipico.

Alcuni elementi dellafattispecie di reato devono essere voluti; altri ele-
menti possono essere oggetto di sola conoscenza.

Per owie ragioni, devono essere necessariamente "coperti” dalla co-
scienza e volonta dell'autore déll'illecito sia la condotta penalmente rile-
vante da lui posta in essere, sia I'evento lesivo che da consegue.

Pi complessa appare invece I'éd encazione degli e ementi che possono
(o devono) essere semplicemente conosci uti dall'autore del reato, ma non
possono evidentemente costituire oggetto di volizione.

Tra questi, vanno in primo luogo segnalati gli elementi naturalistici
preesi stenti o concomitanti allacondottacomei presupposti del reato?'# o
le caratteristiche ddl soggetto passivo.

Allo stesso modo, ove la fattispecie incriminatrice risulti costruita su
elementi valutativi (s pens a concettodi "altruitd’ dellacosa nel reato di
furto 215), il soggetto attivo dell'illecito, per rispondere del fatto a titolo di

213. R. ¢. Wholesale Travel Group, [1991] 3 R.C.S. 154.

214. Per esampio, ndl'ambito ddla fettispecie di omissone di soccorso (art.
593 c.p.), codtituisce un presupposto dd regto I'essers imbattuto in una persona
inanimata, ferita, in pericolo o comunque incgpace di prowedere a e sessa

215. L'art. 624 c.p. punisce "chiungue simpossessa ddla cosa mobile altrui,
Sottraendola a chi la ddieng, d fine d trarne profitto per <€ o per dtri.
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dolo, dovra certamente avere coscienzadella loro esistenza e del loro si-
gnificato (quantomeno in base a senso comune), ma non potra influire
sulla loro configurabilita.

Oggetto di conoscenza, secondo la pit recente dottrina?!é, devono an-
che essere le qualifiche soggettive dell'autore richieste dal legislatore nel-
['ambito dei c.d. reati propri 2!7, quantomeno in quei casi in cui esseinci-
dano direttamente sul disvaloredel fatto. Si noti peraltro che, per "cono-
scenza delle qualifiche' non s intende fare riferimento ad una pretesa
esatta rappresentazione di esseda parte dell'agente sotto il profilo giuridi-
Co, masi vuoleinvece sottolinearel'esigenza cheil soggetto attivo si renda
conto dei c.d. "substrati di fatto” 218 sottesi atali qualifiche, e dunque delle
potenzialita offensive ad esse legate.

Si prenda ad esempio la normativaintrodotta dallalegge 10/5/1976, n.
319 (e successive modificazioni) per sanzionare I'inquinamento delle ac-
que: come sottolineato dalla Cassazione?!?, tale normativa ponelarespon-
sabilitaa carico di chi "effettualo scarico”, intendendo coinvolgere tutti i
soggetti che hanno poteri di rappresentanza e gestione dell'insediamento
produttivo”; sicché, ai fini della configurabilitadel dolo - e dunque dell'ac-
certamento della responsabilita penale - dovranno ritenersi responsabili
tutti coloro che abbiano piena consapevolezzadei propri poteri di gestione
€, conseguentemente, del potere di adottare le misure idonee a prevenire
I'inquinamento idrico.

L'dlemento "conoscitivo" deve generalmente ritenersi sussistente an-
cheneg casi in cui I'agente vers in uno stato di dubbio circal'esistenzadi
uno o pitt elementi dellafattispeciedi reato. Lasufficienzadel "dubbio" ad
integrare gli estremi del dolo deveinvece essere esclusasolo laddovelafat-
tispecie criminosa risulti strutturata su elementi tali da richiedere una
esatta rappresentazione dell'agente circalaloro sussistenza: si consideri a
tal propositoil reato di calunnia (art. 368 c.p.), il quale puo ritenersi inte-
grato solo nel caso in cui il soggetto attivo non abbia incertezze sull'inno-
cenza della persona da lui incolpata 22°.

Mail vero punctum dolens nella trattazione dell'oggetto del dolo € da
sempre rappresentato dalla questione concernente la discussa eventualita
di richiedere, ai fini della configurabilitadi tale elemento soggettivo, la

216. HQNDACA—MU&&KI_:‘O, Diritto pende. Pate generSDI dga cit., p. 269.

217. Tdi sonoi redti pOS0N0 essere commess Solo dasoggetti in poseso
d specidi qudifiche, dano esse di tipogiuridico (s pend ad esampio dla qudifi-
cad "pubblico ufficiale”) owero naturdistico (9 condderi in propogto lo "gato
d gravidanza).

218. HANDACAMUSO, ivi.

219. Cass 82/1991, in Riv.pen. 1992, p. 1024.

220. Cfr. HANDACAMUSX), ivi; contra ANTOLISH, Manuded diritto pe-
nde Parte specide, Milano 1982, p. 884.
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consapevolezza ddll'illiceita della propria condotta 0, quantomeno, della
sua offengivita

Sul punto, mentre una parte della dottrina - nell'ambito di una rico-
struzione ddl reato in chiave costituzionale - ha cercato di enfatizzare
quanto piu possibile |'appartenenza psicologicadd fatto al suo autore ri-
chiedendo di voltain voltala coscienza dell'illiceita della condotta, owero
ddlasua antisocialitao comunquedellasua dimensionelesiva??!, lagiuri-
sprudenzaviceversa - tranne poche eccezioni??? - ha in larga parte mo-
strato un atteggiamento ostile nei confronti di tali conclusioni, rawisando
un ostacol o pressochéinsormontabilenell'art. 5 c.p. secondo cui "nessuno
puod invocare a propria scusa l'ignoranza della legge penale'’.

Dd tutto emblematiche a tale proposito appaiono le considerazioni
espressea piu riprese dalla Cassazionein una serie di pronunce di cui ri-
portiamo i passaggi piu significativi: "Per la sussistenza ddl dolo non si
esige la coscienza dell'antigiuridicita... del fatto, essendo solo necessario
che |'agente abbia coscienza dell'azione che compie e tale azione compia
con volonta libera; diversamente, si perverrebbe ad attribuire rilevanza
anche all'ignoranza dellalegge penale, in contrasto con l'art. 5 c.p.” 223, E
ancora: "Non occorre che |'agente abbia anche la coscienza dell'illiceita
dd fatto, la consapevolezzadi compiere una azione contraria alla legge
penale, sia nel senso di consapevolezza ddll'illegittimita o antidoverosita
ddl'azione, o di conoscenzachelapropriacondottae in contrasto coni fi-
ni dellacomunitaorganizzata'??4. E infine: "Laconcezione cheil dolo ri-
sieda, oltre che nel nesso psicologicotra azione ed evento, nella coscienza
dell'antidoverosita e dungque nella conoscenza dell'agente di ledere gli in-
teress protetti, non & accoltadal vigente codice penae, comesi evincedal
principio della inescusabilita della legge penale ed in particolare, dalla
normaconsacratadall'art. 47 ddllo stesso codice penale, secondo laquale,
prevedendosi I'errore sul fatto che costituisce reato, si esclude ogni rile-
vanza dell'errore sul significato lesivo del fatto stesso"?23.

La soprawenienza nel 1988 di una importantissima sentenza della

221. Sul punto, cfr. in particolare GALLO, I7 dolo. Oggetto e accartameanto, Mi-
lano 1953, p. 176; BRICOLA, Dolus in feipsa, Milano 1960, p. 94; NEPP MODO-
NA, Il reao imposshile 1965, p. 372

222. Deve infatti ritenersi minoritario |'orientamento giurisprudenziale
(quantomenodella Cassazione) volto a riconoscerela necessitache tra gli elementi
del dolo occorrainserire lacoscienzadel'offesa. A titolo esemplificativo possiamo
ricordare Cass. 92/1976, in Cass.pen.mass.ann. 1977, p. 310; Cass. 24/9/1976, ivi,
p. 580; Cass. 28/5/1980, ivi 1981, p. 1541

223. Cass. 4/5/1964, in Foro it., 1965, 1I, p. 95.

224. Cass. 2/2/1960, in Giust.pen., 11, p. 713, m. 727.

225. Cass. 17/12/1979, n. 4779, inedita. In senso sostanzialmente conforme
cfr. per esempio Cass. 12/4/1980, in Cass.pen.., 1981, p. 1539; Cass. 3/2/1983, in
Cass.pen. 1984, p. 520; Cass. 11/7/1985, in Cass.pen., 1986, p. 47.
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Corte costituzionalecon la quale ¢ stato dichiarato illegittimo I'art. 5 c.p.,
"nella parte in cui non esclude dall'inescusabilita dell'ignoranza della leg-
ge penalel'ignoranza inevitabile'22¢ hasolo in parte mutato i termini del-
la questione. Infatti, nella pronuncia citata (di cui ci occuperemo diffusa-
mente nel § 3.1.1.1. B.), laCorte costituzionalenon ¢ pervenutaad alcuna
diretta conclusione circa il rapporto tra I'accertamento del dolo e la co-
scienza ddll'illiceita o ddl'offesa, ma ha affrontato il tema dei requisiti
soggettivi minimi di imputazione in una diversa prospettiva.

Piu precisamente, la Corte ha proposto, accanto al tradizional e concet-
to di colpevolezzacome espressionedi sintesi del dolo e dellacolpa, un di-
verso ed ulteriore concetto di colpevolezza concretantesi nella relazione
trail soggetto elanorma??7; ed & appunto con riferimento atale ultimaac-
cezioneche essahaindicato i fattori in presenzade quali non é possibile
rimproverare al'agente larealizzazionede fatto penalmenterilevantee si
deve dunque respingere la configurazione della responsabilita penale.

Da ultimo, a conclusionedi questi brevi cenni sull'elemento soggettivo
del dolo, sembra opportuno elencare brevemente le forme piu rilevanti in
cui pud presentarsi:

a) dolo generico: é laforma basilare e pit semplice di dolo. Esso si
esaurisce nella coscienza e volonta di realizzare gli elementi costitutivi
della fattispecie;

b) dolo specifico: sussistequando il soggetto si attivain vistadi un fine
ulteriore che sta oltre il fatto materiale tipico e il cui soddisfacimento non
& necessario ai fini della configurabilitadella fattispecie (esempio: seque-
stro di persona a scopo di estorsione, punito dall'art. 630 c.p.);

¢) dolointenzionale: é laforma pit grave di dolo. Esso consistenell’at-
tivarsi prendendo di mira proprio la realizzazione della condotta illecita
ovvero ddl'evento lesvo;

d) dolo diretto: si configuraquando |'agente "si rappresenta con cer-
tezza gli elementi costitutivi della fattispecie incriminatrice, e si rende
conto che la sua condotta sicuramente la integrera’ 228;

€) dolo eventuale: trattasi di una figuradai contorni assai discusd, i
Cui tratti essenziali possono essere riassuntivamenteidentificati nell'avere
accettato il rischio di verificazione di un certo evento offensivo, previsto
come probabile, ancorché non preso di mira.

226. Corte cost. sent. 24/3/1988, n. 364, in Giur. cost., 1988, p. 1504.

227. Ul punto, cfr. ad esampio H-ORA, La difficilepenetrazionedd principio
d cdpevdezza riflessioniper I'anniversario ddla sentenza cogtituzionaesull’arz. 5
c.p., in Giur.it. 1989, IV, p. 3.

228. HANDACA-MUSOO, Diritto pende, Pate gengde, dit., p. 270.
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1.1.2. La negligenza.
A. In Canada: la responsabilité stricte.

Comme nous I'avons vu, la Cour supreme dans|'arret R. ¢. Corporation
de la Ville de Sault Ste-Marie??° a établi, dans un premier temps, une dis-
tinction entre les infractions criminelles et les infractions réglementaires
puis, dans un deuxiéme temps, entre les infractions réglementaires de res-
ponsabilité stricte, i.e. pour simple négligence et de responsabilité abso-
lue, i.e. sans faute. Bien que la responsabilité stricte constituét une alter-
native intéressante a l'exigence de la mens rea, la responsabilité absolue
répondait cependant a un besoin, soit celui de maintenir un régime moins
onéreux pour la poursuite en la déchargeant de tout fardeau de preuve en
matiére de responsabilité. La Cour a plut6ét retenu comme solution de
principe, dans le cas des infractions réglementaires, I'adoption d'un régi-
me de responsabilité stricte modifié. Le juge Dickson a indiqué ce qui
suit:

«A mon avis, I'approche correcte serait de relever le ministére public
Oe la charge de prouver lamens rea, compte tenu de l'arrét Pierce Fis-
heries et de l'imposshbilité virtudle dans la plupart des cas dinfrac-
tions réglementaires de prouver l'intention coupable. Normaement,
seul I'accusé sait ce quiil afait pour empécher |'infraction et I'on peut a
bon droit sattendre a ce quil rapporte la preuve de la diligence
raisonnable.» 230

Ce régime, gu'on pourrait qualifier de droit commun en matiére d'infrac-
tions réglementaires, impose donc a la poursuite le fardeau de faire une
preuve hors de tout doute raisonnable de I'actus reus mais rejette sur 1'ac-
cuse l'obligation d'apporter une preuve prépondérante du caractére rai-
sonnable de sa conduite. Dans!’arrét R. c. Creighton 23!, la Cour supremea
indiqué que cela implique gu'on ne tiendra pas compte, pour évaluer la
raisonnabilité de la conduite, des caractéristiques personnelles de I'accu-
6, telles son inexpérience, son faible degré d'instruction, son tempéra-
ment, sa constitution psychologique particuliére, son caractére excitable
ou querelleur ou son age. La juge McLachlin a déclaré que cette régle ne
comporte qu'une seule exception; ellevise le facteur qui entrainel'incapa-
citédelapersonnede prendre les précauti ons requi ses encore que peut cons-
tituer une faute lefait de poser un acte alors qu'on devrait se savoir inca-
pable de le poser. La Cour a judtifié la régle dans les terme suivants:

229. Précité, note 198.
230. Id, 1325.
231. Précité, note 211, 65-70.
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«[qlue les caractéristiques personnellesqui ne se rapportent pas direc-
tement a un élément de l'infraction ne servent d'excuses que si elles
établissent I'incapacité, que ce soit I'incapacité a comprendre la natu-
re et laqualité de sa conduite dansle contexte de crimes intentionnels,
ou cellea apprécier le risgue gue comporte sa conduite dans le cas de
crimes d'’homicide involontaire coupable ou de négligence pénale.
C'est tout ce gu'exige le principe suivant lequel les personnes morale-
ment innocentes ne doivent pas étre déclarées coupables d'une
infraction.» 232

Aind, on pourratenir comptedela cécité d'une personne pour déterminer
qu'elle n‘a pu raisonnablement percevoir un risque extérieur a son envi-
ronnement mais ce handicap pourra exiger qu'elle prenne des précautions
particuliéres dans certains cas.

Lorsgu'une infraction est de responsabilité stricte, il en découle égale-
ment que I'employeur est responsable de la conduite de son employé sauf
sil a pris des mesures raisonnables pour en prévenir la commis-
sion?33,

Dans l'arrét R. ¢. Wholesdle Travel Group ?3*, la Cour supreme a jugé
que ce régime de responsabilité stricte ne viole pas |la Charte des droits et
libertés dans le cas d'une infraction de nature réglementaire.

I1en résulte gu'une infraction ne sera classée parmi cellesderesponsa-
bilité absolue qu'en présence d'un texte clair a cet effet, commel'a exigéla
Cour dans l'arrét R. ¢. Corporation de la Ville de Sault Ste-Marie:

«Les infractions de responsabilité absolueseront celles pour lesquelles
lelégidateur indique clairement que la cul pabilité suit la simple preu-
ve de I'accomplissement de 1’acte prohibé. L'économie générale de la
réglementation adoptée par le Iégislateur, I'objet de la Iégidation, la
gravité de la peine et la précision des termes utilisés sont essentiels
pour déterminer s I'infraction tombe dans la troisiéme catégorie [res-
ponsabilité absolue].» 235

Cette exigence d'une indication claire a constamment été suivie par les
tribunaux canadien et de nouveau répétée par la Cour supreme a plusieurs

232. Id, 65-66.

32%33. R. ¢. Corporation de la Ville de Sault Ste-Marie, précité, note 198,
1 .

234. Précité, note 213.

235. Précité, note 198, 1326. Tel était le cas de l'infraction examinée dans le
Renvoi sur la Motor Vehide At (C.-B.), [1985] 2 RC.S. 486, ou lelégislateur avait
précisé qu'un régime de responsabilité absolue s'appliquait.
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reprises?3¢. Dansl’arrét R. ¢. Chapin?37, uneinfraction aux réglements re-
latifs & la Loi sur la Convention concernant les oiseaux migrateurs?3® était
en cause. L'infraction consistait a chasser I'oiseau migrateur alors qu'un
appit se trouve dans un rayon de 400 métres. LaCour astatué que U'infrac-
tion n'était pas de responsabilité absolue et elle a passé en revue les crite-
res élaborés dans l'arrét R. ¢. Corporation de la Ville de Sault Ste-Marvie.
Elle a d'abord constaté que la chasse aux oiseaux migrateurs n'était pas
strictement interdite, mais plutét réglementée?3°. Ensuite, I'infraction
prévoyait |a possibilitéd'une peine d'incarcération et une confiscation des
permis et des armes, ce que la Cour a considéré grave 24°. Enfin, le pour-
suivant avancait qu'un régime de responsabilité stricte, ot la défense de
diligence raisonnable serait ouverte a I'accusé, réduirait I'efficacité de la
Iégislation. La Cour a préféré conclure a I'application du régime plus exi-
geant afin que le chasseur innocent ne soit pas puni. Elle a souligné
que

«... les problémes que peut soulever I'administration d'une loi ou d'un
reglement sont un guide trés incertain pour son interprétation correc-
te. La difficulté d'application ne suffit nettement pas pour exclure l'in-
fraction de la catégorie de la responsabilité stricte, compte tenu no-
tamment des peines que peut entrainer la condamnation.» 241

Lorsqu'une personne est inculpée d'une infraction de responsabilité stric-
te, il appartient au juge desfaits, et donc au jury le cas échéant, de décider
si dans les circonstances, |a conduite reprochée est ou non conforme aux
standards de la personne raisonnable. Cette question est donc une ques-
tion defait et non dedroit. Il en résulte que si ladécision est rendue par le
jury, elle n'est pas motivée. Par ailleurs, si l'infraction reprochée était un
acte criminel, sur le plan procédural et non du point de vue de la classifi-
cation des régimes de responsabilité, et que I'accusé est acquitté, I'alinéa
676(1)a) du Code criminel limite le droit d'appel de la poursuite aux ques-
tions de droit de sorte gque cette derniére ne peut se pourvoir a I'encontre
de la conclusion de raisonnabilité de la conduite. Si I'inculpé est déclaré
coupable, le sous-alinéa 675(1)a)ii) lui permet I'appel sur ce point mais
I'attitude générale des cours d'appel, dans le cas de pourvois qui portent
sur des questions defait, est de n'intervenir que dans la mesure ot la déci-

236. R. c. DeSousa, [1992] 2 R C S 944; R. ¢. Canadian Dredge and Dok Co,
[1985] 1 R C S 662, 673674;R c. McDougall, [1982] 2 R.C.S. 605; R. ¢. Chapin,
[1979] 2 RC S 121

237. 1d.

238. L.R.C. (1985), c. M-7.

239, R. ¢. Chapin, précité, note 236, 131
240. I1d, 131-132.

241. 1d, 132.
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sion de premiére instance est manifestement erronée?42. Enfin, lorsguela
Cour supreme entend un appel, e pourvoi ne peut porter que sur une ques-
tion de droit243.

I1en résulte donc, sur le plan pratique, que la question de savoir si une
conduite est raisonnable ou négligente est toujours un cas d'espéce, qui se
régle ponctuellement. Cela ne donne donc pas lieu a des débats jurispru-
dentiels et doctrinaux.

B. In Italia: la colpa.

Nd sistemaitaliano, la colparappresenta unaipotesi di responsabilita
dai tratti assai problematici; e proprio in ragione del suo non agevole in-
guadramento, da lungo tempo & oggetto di studio da parte della dot-
trina. Néll'impossibilitadi fornire un quadro esaustivo degli innumerevoli
contributi interpretativi (molti dei quali a livello monografico), nonché
delle soluzioni applicative susseguitesi nel tempo, ci si limitera ad enun-
ciarei punti essenziali di taledibattito, illustrando in particolare quali sia-
no gli elementi codtitutivi di questa speciae ipotesi di responsabilita
penale.

Iniziando la trattazione partendo dalle scelte normative, va subito se-
gnalato cheil legidatore dd '30 ha delineato la colpa non come criterio
"ordinario" e generale di imputazione del reato, bensi come ipotesi "ecce-
zionale" di colpevolezza.

Cio vae in particolare per i ddlitti, in relazione ai quali, a sens del-
I'art. 42, comma 2 c.p., laresponsabilitaa titolo colposo puod essere confi-
gurata solo quandoi fatti concretamente realizzati siano previsti dallaleg-
ge anche nellaforma colposa; viceversa, per quanto attiene ai reati con-
travvenziondl, l'art. 42, comma4 c.p. dispone testualmente che "' ciascuno
risponde della propria azione od omissionecoscientee volontaria, siaessa
dolosa o colposa’.

Si noti peraltro che, secondo quanto affermato dalla Suprema Cor-
te244, la previsione di un reato nellaforma colposa non richiede necessa
riamente formulazioni esplicite o sacramentali, bensi potrebbe desumersi
anche implicitamentedal contesto della disposizionelegidativa. In parti-
colare, la Cassazione ha affermato che "é perfettamente lecita secondo i
principi generali dell'interpretazione, una previsione implicitadell’ipotesi

242. R c¢. W. (R), [1992] 2 R.C.S. 122.

243. Art. 691-692 du Cock aimine2 et 40 dela Loi sur la Cour supréme, L.R.C.
(1985), c. S26.

244. Cfr. per esempio Cass. 13/11/1964, in Cass.pen., 1965, p. 423, Cass.
27/10/1967, in Giust.pen. 1968, II, p. 396.
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colposa..., essendo consentito inferire la esistenza di una previsione
espressadi reato colposo non solo dalle locuzioni esplicite usate nel testo
di legge, ma anche dal senso logico che dalla norma promana 243,

La definizione formale della colpa la si desume principalmente, ma
non solo, dall'art. 43 c.p. ai sensi del quale "il ddlitto & colposo, o contro
I'intenzione, quando I'evento, anche se preveduto, non & voluto dall’agen-
te, es verificaa causadi negligenza, imprudenza o imperizia, owero per
inosservanza di leggi, regolamenti, ordini o discipline'.

Un ulteriore contributo all'esatta definizione della col pa deve poi esse-
re ravvisato, secondo la piu recente ed autorevole dottrina, negli artt. 47,
55, 59 c.p., che disciplinano rispettivamente |'errore sul fatto che costitui-
sceil reato?4, I'eccesso colposo nelle cause di giustificazione?*” el'errore
sulle circostanze di esclusione della pena?48. Tdli ipotesi, che secondo la
ricostruzione proposta dalla giurisprudenza meno recente?4® andrebbero
qualificate come casi di "colpa impropria’ giacché puniscono a titolo di
colpafatti in cui I'evento lesivo é voluto, in base ad altra e piu recente pro-
spettiva sarebbero viceversariconducibili alla nozione unitaria di colpa, e
integrerebbero pertanto I'incompleta definizione di cui all'art. 43 c.p.

Secondo tale ultimo orientamento?3°, |a colpa rappresenta infatti una
forma di colpevolezza simmetrica ed esattamente contraria a quella dolo-
sa; piu precisamente, come e stato scritto, "lacolpae configurabile non so-
lo quando non & voluto I'evento (art. 43 c.p.), maanche quando il soggetto,
pur avendo voluto I'evento, non si sia rappresentato un qualsiasi altro ele-
mento positivo o negativo" necessario per la sussistenza del dolo?3!.

Quanto sinora affermato, ci consente di identificare gli elementi costi-
tutivi della colpa nel modo seguente:

245, Cass. 27/10/1967, cit, p. 397.

246. Art. 47, commal c.p.: "L'errore sul fatto che costituisceil reato esclude
la punibilitadell'agente. Nondimeno, sesi tratta di errore determinato da colpa, la
pulnibilita non & esclusa, quando il fatto & preveduto dalla legge come delitto
colposo".

247. Art. 55 c.p.: "Quando, nel commetterealcuni del fatti preveduti dagli artt.
51, 52,53 e 54, s eccedono co;IaPosamentei limiti stabiliti dallalegge o dall'ordine
dell'autoritd ovvero imposti dalla necessitd, si applicano le disposizioni concer-
nepti i delitti colposi, se il fatto ¢ preveduto dalla legge come delitto colpo-
SO .

248. Art. 59, comma 4 c.p.: "Se l'agente ritiene per errore che esistano circo-
stanze di esclusione della pena, queste sono sempre valutate afavoredi lui. Tutta:
vig, sed tratta di errore determinato da colpa, la punibilitinon & esclusa, quando
il fatto ¢ preveduto dalla legge come delitto colposo”.

249. Cfr. per esempio Cass. 7/2/1969, in Giust. pen., 1970, 11, p. 184; Cass.
26/2/1971, in Cass. pen., 1972, p. 835.

250. Sostenuto in particolare da MANTOVANI, Diritto pende, cit., p. 339.

51. MANTOVAN, ivi.



80 P. Béliveau - A. Bernardi - L. Russo

- mancanza di volonta del fatto, nel senso appena precisato;
- violazione di regole di condotta scritte o non scritte;

- possibilita di pretendere dall'autore del fatto lesivo il rispetto delle
suddette norme cautelari.

Lamancanza di volonta del fatto - daintendersi in una prospettivaal-
largata, cosli come precisato poc'anzi - &€ dunqueil primo requisito neces
sario per lasussistenzadellacolpa: piu precisamente, la speciale forma di
colpevolezzadi cui ci stiamo occupando consiste nell'avere realizzato un
fatto lesivo che, pur non essendo oggetto dell'intenzional e volonta dell’a-
gente, poteva essere evitato con uno sforzo della volonta.

Come puo desumersi chiaramente dagli artt. 43 e 61, n. 3 c.p., l'evento
lesivo concretamente verificatosi € non voluto, puo risultare del tutto im-
previsto (ein questo caso si parladi "colpaincosciente"), mapud anche es
sere oggetto di previsione da parte dell'agente (e in taleipotesi si parla di
"colpa cosciente"). Tde ultima situazione, pur essendo contemplatadal le-
gislatore, pone naturalmente delicati problemi di accertamento della re-
sponsabilita, soprattutto per quanto attiene allalinea di demarcazione con
quella ben diversaipotesi di colpevolezzacostituitadal dolo eventuale?32.

Il secondo requisito della colpa consiste, comesi é detto, nellainosser-
vanza di regole di condotta la cui fonte puo esseredi tipo sociale (regoledi
"prudenza, diligenza o perizia’, la violazione delle quali determinalac.d.
colpa generica) ovvero di tipo giuridico (normeformalizzatein "leggi, re-
golamenti, ordini o discipling’, il cui mancato rispetto configura la c.d.
colpa specifica).

Per quanto riguarda l'identificazione delle suddette regole cautelari,
dottrina e giurisprudenza suggeriscono da tempo il ricorso ai criteri della
"prevedibilita ed evitabilita' dell'evento. Cio in sostanza significache tali
regole di condotta- se rispettate- consentono di evitarelarealizzazionedi
eventi lesivi; viceversa, nel caso contrario di unaloro inosservanza, divie-
ne prevedibile la verificazione di tali eventi.

Lanaturadelle regole cautelari non ha carattere omogeneo: vi sono in-
fatti norme "rigide" (che cioé indicano in termini netti la condotta da
adottare), la cui inosservanza determina automaticamente il sorgere di
unaresponsabilitacolposa in caso di verificazione dell'evento offensivo (s
pensi ad esempio al'omessa attribuzione di cinture di sicurezza al lavora-
tore che presti la propria opera ad atezze pericol osee sia dunque soggetto
a rischio di cadute, precauzione imposta dall’'art. 386 del D.PR.
27/4/1955, n. 547). In dtri casi, la regola cautelare ha carattere eastico,
ed imponedi tenere comportamenti che devono essere specificati allaluce
delle circostanze concrete (si consideri, ad esempio, quanto disposto dal-

252. Cfr. retro, §1.1.1.B.
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I'art. 149 ddl D. Ig. 30/4/1992, n. 285, il quale, in temadi circolazione stra-
dale, impone ai conducenti dei veicoli di tenersi ad una "distanza tale che
sia garantito in ogni caso l'arresto tempestivo").

Anche il contenuto delle regole di condotta ha naturalmente carattere
eterogeneo: in alcuni casi, si pud concretare nell'obbligo di astenersi dal-
|'adottare determinati comportamenti, in altri casi si pud tradurre nell’ob-
bligo di attivarsi solo dopo avere predisposto |e dovute precauzioni, in al-
tri casi ancorasi puo rawisare nell'obbligo di controllarel'operato di sog-
getti tenuti per ragioni di subordinazione a rispettare le istruzioni loro
impartite.

Sempre per quanto attiene al contenuto di tali regole, vainfine precisa-
to che esse possono essere "esaustive” ovvero, per cosi dire, "incomplete”:
piu precisamente, vi sono regole di condotta che riassumono tutte le cau-
tele adottabili in certe particolari circostanze, sicché averle rispettate
escludeil sorgere di una responsabilita colposa laddove un evento danno-
0 s siacomunque verificato; ed esistono per converso altre norme caute-
lari che non presentando tale carattere di completezza, impongono di ri-
spettare anche le comuni regole prudenziali al fine di scongiurare I'even-
tuale configurabilita di una colpa generica.

Venendo ora a terzo requisito della colpa, costituito come si e detto
dallapossibilita di pretenderedall'autore del fatto lesivo il rispetto delle re-
golecautelari, va subito precisato che la necessita di effettuare tale valuta
zione deriva dall'esigenza di distinguere leipotes di responsabilita colpo-
sa (edunque rientranti nella colpevolezza) daquelleben diverse di respon-
sabilita oggettiva, fondate sulla mera violazione delle suddette regole di
condotta.

Per quanto poi riguarda i parametri cui ispirarsi per verificarelasussi-
stenza di tale requisito, ladottrina si richiama di frequente aquello del c.d.
"agente-modell 0" (homo eiusdem professionis et condicionis). Con tale ri-
chiamo, si viiole sostanzialmente affermare che la possibilitadi pretendere
dall'autore del fatto lesivo I'osservanza di quelle regole di condotta che
questi viceversarisulta avereviolato deve essere val utata assumendo come
riferimento un modello ideale di agente che svolga la sua stessa attivita:
per esempio, in tema di infortunistica stradale, occorrera richiamarsi al-
I'automobilista-modello, esperto ed accorto.

Tae parametro di riferimento viene ritenuto applicabile sia alle ipotesi
di responsabilita colposa c.d. generica, sia a quelle rientranti nella c.d.
colpa specifica

Un ultimo argomento a quale sembra opportuno riservare alcuni brevi
cenni datalasemprecrescenteattenzionead dedicatadalladottrinaedal-
la giurisprudenzaé cogtituito dallac.d. responsabilitacolposa professionale.

Con tale locuzione ci si riferisce in sostanza a quelle attivita il cui
espletamento comporta un elevato rischio di conseguenze infauste e che
risultano tuttavia giuridicamente autorizzate perché socialmente utili. In
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tali casi, come appare agevolmente intuibile, I'accertamento della colpa
non puo fondarsi sulla semplice applicazione dei comuni criteri della
"prevedibilitaed evitabilitadell'evento”, madeveinvece basarsi sullacom-
provata inosservanzadi discipline specifichedi settore che stabiliscano i
limiti del c.d. "rischio consentito'. Cio in altri termini significache la col-
pa, nelle ipotesi prese in esame, potra essere configurata non quando I'e-
vento dannoso sia semplicemente prevedibile, ma solo laddove si sia veri-
ficata unaviolazione di quelle regole tecniche che definisconolasogliadi
rischio considerata ammissibile dall'ordinamento.

Una délle attivita piu frequentemente interessate dalle problematiche
di cui si e fatto cenno é costituita per esempio dall'esercizio della profes
sione medica, sovente esposta al rischio di insuccessi.

In tali ipotesi, peraltro, una ulteriore questioneche si é posta all'atten-
zione degli operatori e rappresentata dalladiscussaapplicabilitaal settore
penale di una norma dd codice civile afferente alla materia del risarci-
mento del danno (art. 2236), ai sensi dellaquale "sela prestazioneimplica
la soluzionedi problemi tecnici di specialedifficoltd, il prestatore d'opera
non risponde dei danni, se non in caso di dolo o colpa grave".

Per molto tempo infatti, tale disposizione fortemente limitativa della
responsabilita, ¢ stata ritenuta applicabile anche nell'ambito dell'ordina
mento penale e ha costituitoil perno di un consolidato orientamento della
magistratura volto ad escludere la penale responsabilitadel sanitario lad-
dove non fosse configurabile quantomeno la colpa grave?>3. Viceversa,
con il passare del tempo, sono emerse nuove tendenze applicative molto
meno inclini ad una valutazione "comprensiva' ed indulgenzialedell'atti-
vitd medico-chirurgica

Si ¢ cosi affermato dapprima, che la specialelimitazionedi cui all'art.
2236 c.c. potevatrovare applicazione solo con riferimento a quella parti-
colare ipotesi di colpa consistentenell’ imperizia 254; quindi si & svincolato
dd tutto I'accertamento della responsabilita colposa dai criteri restrittivi
di derivazione civilistica®>4.

Espressionedi tale rinnovato atteggiamento rigoristico della magistra
turain temadi col paprofessionale devono infine essere considerate anche
quellerecenti pronunce che hanno ritenuto sussistenteil nesso di causalita
trala colposa omissionedel medico e la morte del paziente anche solo in

253. Soltanto atitolo esemplificativo, cfr. Cass. 6/3/1967, in Riv.pen., 1968, 11,
p. 1253; ID., 4/2/1972, in Arch.pen., 1974, 11, p. 463; ID. 15/2/1978, in Riv.pen.,
1978, p. 732

254. Cir. ad esempio: Cass. 11/1/1978, in Riv.pen., 1978, p. 767; ID. 96/1981,
in Foroit., 1982, 11, p. 268; ID., 24/6/1983, in Cass.pen., 1984, p. 307. Cfr. anche
Corte cost. sent. 28/11/1973, n. 166, in Foro it., 1974, |, p. 19.

255. Nél senso indicato, cfr.: Cass., 24/1/1984, in Giust.pen., 1985, 11, p. 224;
ID., 8/11/1988, in Cass.pen., 1990, p. 246.
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presenzadi unasemplice "probabilita’ di sopravvivenzadi quest'ultimo in
caso di tempestivo intervento del sanitario 256,

1.1.3. La responsabilita senza colpevolezza.
A. In Canada: la responsabilité absolue.

Danslarrét R. ¢. Corporation de laVille de Sault Ste-Marie, la Cour su-
preme a expliqué que la responsabilité absolue entraine la culpabilité de
I'auteur suite ala preuvedel'actus reus del'infraction, sans égard a sa cul-
pabilitémorale. I1en est de méme dansle cas del'employeur al'égard dela
faute de son employé. Avant cette décision, la common law reconnaissait
ce concept de responsabilité pour des questions de commodité et d'hygie-
ne publique 237, Or, les infractions contre le bien-étre public ou autres de
nature réglementaire supposent quela protection des intéréts sociaux pas-
sent avant les intéréts individuels et, partant, que la preuve de I'infraction
soit moins onéreuse pour la poursuite afin que les personnes qui s’enga-
gent dans certaines activités respectent des normes éevées de diligence et
de prudence.

Par contre, larigidité de la responsabilité absolue, qui entraine la cul-
pabilité de personnes moralement innocentes, a toujours répugné au droit
criminel:

«[L]e droit pénd a horreur des infractions de responsabilité absolue.
(...) Ledroit pénd est fondé sur lanotion de faute personnelle, et le tri-
bundcgw et gppelé a interpréter des dispositionsde droit pénd, sur-
tout cales qui peuvat emporter des conséguences péndes graves,
veille avec vigilance au respect de cette notion.» 258

La Cour supreme a donc consacré, en matiére réglementaire, le régime de
responsabilité stricte que nous avons examiné plus haut, réservant la res-
ponsabilité absolue aux cas ou le |égidateur I'a clairement exigée?3°. La
common law exige donc a priori la responsabilité stricte. Par ailleurs,
comme nous le verrons plusloin, I'adoption dela Charte a entrainé une re-
connaissance constitutionnelle du principe dans les cas ou 'accusé est su-
jet a une peine privativede liberté, ce qui empéche lelégislateur d'imposer
la responsabilité absolue dans ces cas?0,

256. Cfr. ad esempio Cass 12/7/1991, in Foro it., 1992, 11, p. 363; Pretura Ge-
nova, 13/11/1991, ivi, p. 586.

257. Précité, note 198.

258. R. ¢. DeSousa, précité, note 236, 957.

259. R. ¢. Chapin, précité, note 236.

260. Rerwoi sur la Motor Vehicle Act (C.-B.), précité, note 235.
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B. In ltalia: la-responsabilita obiettiva.

Comesi e avuto modo di vedere nei paragrafi precedenti, di regolanel
sistemaitalianoi singoli soggetti possono essere puniti per un fatto consi-
derato dallalegge come reato solo se il fatto in questione sia stato da essi
realizzato volontariamente (dolo) owero sia stato da causato per ne-
gligenza, imprudenza o imperizia (colpa).

Tuttavia l'art. 42 c. p., dopo aver appunto affermato al comma 2 che
per i delitti e richiesto I'elemento psicologico del dolo (o della colpa), al
comma3recita: "Lalegge determinai casi nei quali I'evento e posto altri-
menti a carico dell'agente come conseguenzadella sua azione od omissio-
ne'.

Secondo la dottrina assol utamente prevalente, tale norma sembra allu-
dere alla possibilita per il legislatoredi prevedereipotesi di responsabilita
penale senza colpevolezza, comunemente dette di responsabilita oggetti-
va In tali ipotesi, quindi, per il sussistere della responsabilita penale sa-
rebbe sufficiente che il fatto sia ascrivibile all'autore sulla sola base del
rapporto di causa-effetto, indipendentementeda quel giudizio di “rimpro-
verabilita morale" inscindibilmente connesso alla sussistenza della "vo-
lonta colpevole'.

In base al'art. 42, comma1°, c.p., laresponsabilitapenal e oggettivari-
chiede, oltre a nesso di causalitatrala condotta soggettiva e I'evento 261,
soltanto un altro elemento: la "attribuibilita psichica' della condotta al
soggetto. Attribuibilita psichica che, secondo la concezione assol utamen-
te prevalente, risulta esclusa solo in relazione ai comportamenti piena
mente incoscienti?¢? e ai comportamenti determinati da forza maggio-
re2%3 o da costringimento fisico?%+.

Se dunque dal combinato dei commi 1 e 3 dell'art. 42 c. p. emergel'a
stratta ammissibilitadi punire penalmentefatti non colpevali, restail fatto
che, gia all'epoca ddla sua promulgazione (1930) il codice penale preve-
deva non molti casi di responsabilitaoggettiva?%3. Tdi casi si sono poi ul-

261. In merito all’evento e ale sue diverse concezioni cfr., per tutti, MANTO-
VANI, Dritto penae, cit., p. 170 ss,, e bibliografiaivi riportata

262. In quanto dovuti, per esempio, ad un improwiso malore, owero ad un
delirio febbrile non prevedibile ed impedibile

263. In base al'art. 45 c.p., infatti, "Non e punibile chi ha commesso il fatto
per caso fortuito o per forza maggiore".

264. Inbaseall'art. 46 c.p., "Non e punibilechi hacommessoil fatto per esser-
Vi stato daaltri costretto, mediante violenzafisica, allaquale non potevaresistere o
comunque sottrarsi. In tal caso, del fatto commesso dalla persona costretta rispon-
de l'autore della violenza'.

. 265. Vaperaltro ricordato che nel primo periodo di vigenzadel codice penale,
grazie a unainterpretazione capziosadell'art. 42 commad4 c. p., si affermo ediven-
ne prevalentelates in base allaqualetutte le contrawenzioni venivano assoggetta-
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teriormente ridotti nel corso degli anni sia per I'intervento del legislatore
sia per |'opera dellastessa giurisprudenzaed in particolare di quelladella
Corte costituzionale, che si & sforzata di interpretare in chiave di colpevo-
lezza talune norme a carattere marcatamente "oggettivo'.

Per quanto concerne gli interventi legislativi, un esempio recente é of-
fertodallal. 7 febbraio 1990, n. 19, laquale hamodificatoil criterio di im-
putazione delle circostanze aggravanti, cioe di quegli elementi accessori
ddl reato, espressamente previsti dal legislatore, incidenti sulla gravita del
reato stesso e comportanti un aumento della pena 2%6. Infatti, in base al te-

te ad un regime mascherato di responsabilitaoggettiva. Secondo tale tesi, oggi de-
finitivamente superata, la responsabilita per tali reati prescindeva dall’accerta-
mento del dolo o dellacolpa, ritenendosi sufficiente la mera attribuibilita psichica
della condotta. In argomento cfr., per tutti, HANDACA-MUSCO, Diritto penale.
Parte generde, cit., p. 304 e bibliografia ivi riportata.

266. Le circostanze aggravanti comuni, tendenzia mente applicabili in rela-
zione ad ogni reato e comportanti ciascuna un aumento fino ad un terzo della pe-
na, sono previste dall'art. 61 c. p. In base atale norma, "Aggravano il reato, quan-
do non ne sono elementi costitutivi o circostanze aggravanti speciali, le circostan-
Ze seguenti:

1. l'avere agito per motivi abbietti o futili;

2. l'aver commessoil reato per eseguirne od occultarne un altro, owero per
conseguire o assicurare asé o ad altri il prodotto o il profitto o il prezzo owero la
impunita di un altro reato;

3. l'avere, nel ddlitti colposi, agito nonostante la previsione dell'evento;

4. l'avere adoperato sevizie, o l'aver agito con crudelta verso le persone;

5. l'avereprofittatodi circostanzedi tempo, di luogo o di personatali daosta
colare la pubblica o privata difess;

6. l'avereil colpevolecommessoil reato duranteil tempo, in cui si e sottratto
volontariamentealla esecuzionedi un mandato o di un ordinedi arresto o di cattu-
ra o di carcerazione, spedito per un precedente reato;

7. l'avere, nei ddlitti contro il patrimonio, o che comunqueoffendonoiil patri-
monio, ovvero nei delitti determinati da motivi di lucro, cagionato alla persona of -
fesa dal reato un danno patrimoniale di rilevante gravitg;

8. l'avere aggravato o tentato di aggravare le conseguenze del delitto
COMMESSD;

9. l'avere commesso il fatto con abuso dei poteri, o con violazione dei doveri
inerenti a una pubblica funzione o a un pubblico servizio, owero alla qualita di
ministro di un culto;

10. I'avere commessoiil fatto contro un pubblico ufficidle o una persona inca-
ricatadi un pubblico servizio, o rivestitadella qualita di ministro del culto cattoli-
co o di un culto ammesso nello Stato, owero contro un agente diplomatico o con-
solaredi uno Stato estero, nell'atto o a causa dell'adempimentodellefunzioni o del
Servizio;

11. I'avere commesso il fatto con abuso di autoritd o di relazioni domestiche,
ovvero con abuso di relazioni d'ufficio, di prestazione di opera, di coabitazione, o
di ospitalita’,

Nd sistema penaleitaliano esistono poi moltissimealtre circostanze aggravan-
ti, dette speciali in quanto specificamente previste in relazione a singoli reati 0
gruppi di reati, comportanti anch'esse I'aumento della pena nella misuradi un ter-
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sto originario dell'art. 59 c. p., le circostanze aggravanti - a pari di quelle
attenuanti - erano imputate obiettivamente, e dunque applicate anche se
['autore del reato ne ignorava incolpevolmente I'esistenza. Per contro il
nuovo testo dell'art. 59 c. p., riscritto appunto dallal 19/1990, estende an-
che atali circostanze laregoladell'imputazione colpevole: "Le circostanze
che aggravano la penasono valutate a carico dell'agente soltanto se dalui
conosciute owero ignorate per colpa O ritenute inesistenti per errore de-
terminato da colpa".

Quanto all'opera della giurisprudenza, un esempio illuminante dei
suoi sforzi per limitarein viainterpretativale ipotesi di responsabilita og-
gettivae offertodall'art. 116 c. p. il quale, nell'ambito del concorso di per-
sone nel reato, disciplina la responsabilita del soggetto nel caso in cui un
suo complice realizzi un reato diverso rispetto a quello concordato (per
esempio, I'omicidio del proprietario dellacasadapartedi uno dei soggetti
in essa penetrati per commettere un furto), I1testo dell'art. 116 comma 1
sembra infatti configurare un'ipotesi di responsabilitaoggettiva: "Qualora
il reato commesso sia diverso da quello voluto da taluno dei concorrenti,
anche questi ne risponde, se I'evento & conseguenza della sua azione od
omissione". Tuttavia tanto la Corte costituzionale quanto la Corte di cas-

zo, ovvero nellamisura di voltain voltaesplicitamente prevista dal legislatore. Co-
si, ad esempio, mentreil reato di furto (art. 624 c. p.) comportala penadellareclu-
sioneda 15 giorni a 3 anni ela multadalire sessantamilaa un milione, in base a-
I'art. 625 c. p., "Lapenae dellareclusione da uno a sei anni e dellamultadalire
duecentomila a due milioni:

1. seil colpevole, per commettereil fatto, si introduce o si intrattienein un
edificio o in un atro luogo destinato all'abitazione;

2. se il colpevole usa violenza sulle cose o si vale di un qualsias mezzo
fraudolento;

3. se il colpevole porta indosso armi 0 narcotici, senza farne uso;

4. seil fatto & commesso con destrezza, ovvero strappando la cosa di mano o
di dosso alla persong;

5. seil fatto e commesso datre o piu persone, owero anche da una sola, che
siatravisata o simuli la qualitadi pubblico ufficiale o di incaricato di un pubblico
servizio;

6. seil fatto & commessosulbagaglio dei viaggiatori in ogni speciedi veicoli,
nellestazioni, negli scali o banchine, negli alberghi o in altri esercizi ovesi sommi-
nistrano cibi o bevande;

7. seil fatto & commesso su cose esistenti in uffici o stabilimenti pubblici, o
sottoposte a sequestro 0 a pignoramento, o esposte per necessita o per consuetudi-
ne o per destinazionealla pubblicafede, o destinate a pubblico servizio o a pubbli-
ca utilitd, difesa o reverenza;

8. seil fatto & commessosu tre o pit capi di bestiame raccolti in greggeo in
mandria, owero su animali bovini o equini, anche non raccolti in mandria.

Se concorrono due o piu delle circostanze prevedute dai numeri precedenti,
owero se unadi tali circostanze concorre con altrafraquelleindicate nell'art. 61,
lapena c_‘al dellareclusionedatre a dieci anni e dellamultadalire quattrocentomila
a tre milioni".
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sazione hanno affermato che il compartecipe il quale havolutosolo il rea-
to meno grave rispondera del reato piu grave commesso da un suo compli-
ce esclusivamente nei casi in cui quest'ultimo reato costituisca uno "svi-
luppo logicamente prevedibile" del reato concordato. In tal modo si é ten-
tato di estendere in viainterpretativaall'art. 116 c.p. il principio dellare-
sponsabilita colpevole, addossando il reato piu grave anche al concorrente
che non lo ha commesso solo nel casi in cui quest’ultimo abbiaimpruden-
tementetrascurato |apossibilita che qualcunodei suoi complici andasse &l
di 1a del reato concordato, ponendo in essere ulteriori € piU gravi
reati 267,

Dunque, grazie all'opera del legislatore e della giurisprudenza, specie
costituzionale, le ipotesi di responsabilita oggettiva originariamente pre-
viste dal codice penale sono state progressivamente ridotte, anche se non
ancora completamente eliminate. In particolare, a carattere oggettivo ri-
sultail modello di responsabilita delineato dall'art. 117 c. p., che assogget-
ta ale pene piu severe previste per taluno dei concorrenti nel reato in ra-
gione della sua particolare qualifica soggettiva (per esempio, di pubblico
ufficiale) anche i concorrenti privi di tale particolare qualifica; e cio, per-
sino nei casi in cui questi ultimi ignorino, incolpevolmente, la suddetta
qualifica soggettiva del loro complice?¢8.

Nell'area della responsabilita oggettiva rientra altresi la disciplina del-
I'errore sull'eta della persona offesa nei delitti contro la liberta sessua-
|6269.

Non mancano poi le ipotesi problematiche; le ipotesi cioé che “~ date
certeambiguita dellalegge - ¢ controverso se appartengano alla responsa-
bilita oggettivao soggettiva'27°, Esse concernono, in particolare, la disci-
plina della responsabilita del direttore del giornale per i reati commessi
per mezzo dellastampa periodica (artt. 57 ss. c. p.), ladisciplina dei cosid-
detti reati aggravati dall'evento??!, del cosiddetto delitto preterintenziona-

267. Per gli opportuni approfondimenti,in particolare per quanto concerneil
carattereastratto o concreto del requisito ddlla prevedibilita ddll'evento non voluto,
cfr., per tutti, MUSOO, in Commentario lreve al codice pende, a cura di Crespi,
S'tdlﬁa? Zuccdd, Padova, 1992, sub art. 116, p. 360 ss, e hibliografia vi
riportata.

268. Sui compless problemi posti da tali ipotes di "concorso nd resto
proprio e mutamento dd titolo del resto per taluno de concorrenti”cfr. MUSCOO,
Ivi, sub art. 117, p. 363 ss; HANDACA-MUSCO, Diritto pende, Parte generdle,
Clt.é_)‘ﬁ 32 ss e bibliogrefia ivi riportata, MANTOVANI, Diritto pende, cit.
p. ss.
~ 269. L'art. 539 c.p. (Etaddlapersonaoffesa)recita:"Quando i delitti preveduti
in questotitolo Sono commess in danno di un minore degli anni quattordici, il col-
pevole non pud invocare a propria scusa l'ignoranza dell'eta ddl'offeso”.

270. MANTOVANI, Diritto pende, cit., p. 338.

271. Vengono cosi denominati i reati na@ qudi viene dal legidatore esplicita:
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le272 e delle cosiddette condizioni obiettive di punibilita (art. 44 c. p.)273.

Infine, a prescindere dalle specifiche ipotesi problematichein tema di
responsabilita oggettiva, occorre sottolineare come, nella prassi giuri-
sprudenziale, emergano talora forme di "responsabilita oggettiva occul-
ta’, riscontrabili nei casi in cui, per evitaredi svolgere complessi accerta
menti probatori, i giudici tendono a presupporre la sussistenza del dolo o
della colpa, indipendentementedal concreto accertamento di tali forme di
colpevolezza 74, In questi casi, come € stato puntual mente stigmatizzato
dalla dottrina, "il mancato accertamento in concreto della colpevolezzaé
tanto piu ingiustificabile....., in quanto la configurazionelegidativadell’il-
lecito di per serichiedeil dolo o lacolpaquali presupposti dell'imputazio-
ne soggettiva: per cui ipotesi di normal e responsabilita col pevole vengono
arbitrariamente degradate, in fase di accertamento giudiziale, a forme di
responsabilita obiettiva in contrasto con la volonta dello stesso legisato-
re 275

Occorre comungue sottolineare che, piu in generale, tutte le forme di
responsabilita oggettiva, occulte o espresse, risultano da tempo sottoposte
in Italia a violente critiche, in quanto ritenute in radicale contrasto con la
moderna coscienza giuridica. Piu precisamente, si pud affermare che la
responsabilita oggettivaviene oggi censurata da due punti di vistadiversi
e complementari:

in primo luogo tale forma di responsabilita penale viene ritenuta in-
compatibile con una politica criminale razionale; sotto questo profilo, la
responsabilita oggettiva sarebbe infatti da un lato tendenzial mente inido-
neaad innalzare I'efficacia preventivade precetti penali o comunque ina

mente prevido chela causazioned un determinato evento (ulteriorerispetto d fat-
to codtituente il reasto-base) comporta I'gpplicazione di una pena piu devata d
qudla gpplicabileove tde evento non s verifichi. In argomento cfr., in generdee
per tutti, PADOVAN, Diritto pende, cit., p. 271 ss.; HANDACAMUSOO, Diritto
pende Pate generde, cit., p. 481 ss. e bibliografia ivi riportata

272. Cir.I'art. 43 c.p. (EHementopsicologicodd regto), in based qude11ddit-
to:... e preteritenzionae, o oltre la intenzione, quando dal'azione od omissione de-
riva un evento dannoso o pericoloso pitl gravedi qudlo voluto ddl'agente’. Cfr. d-
tresi I'art. 18, comma2, 1. 22 maggio 1978, n. 194. In dottrinacfr., per tutti, CANE-
STRAR, Liillecito pende preterintenzionde, Padova, 1989.

273. In base d qude "Quando, per la punibilitadd reato, la legge richiedeil
verificard di una condizione, il colpevole rigponde dd reeto, anche e I'evento, da
cui dipende il verificars ddla condizione, non é da lui voluto™. In tema di condi-
zioni ohiettived punibilitae principio d colpevolezza cfr., da ultimo, FIORE, Di-
ritto pende Pate generde, vad. |, cit., p. 31 ss. e bibliografiaivi riportata

274. Cir., per tutti, MANTOVAN, Diritto penale, cit., p. 389 ss.; ID. Regponsa:
bilita oggettiva eoressa e responsabilita oggettiva occulta, in Riv. it. dir. proc. pen.,
1981, p. 40 ss.

275. HANDACA-MUSOO, Diritto pende. Parte genarde, cit., p. 471.
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deguata rispetto ai processi di motivazione criminale??¢, e dall'altro lato
tendenzia mente contrastante con la stessa concezione del diritto penale
come extrema ratio di tutela?’’;

in secondo luogo, viene rilevato comel a responsabilitaoggettivasiain-
compatibile con taluni principi fondamentali affermati dalla Costituzione
italianade 1948, ed innanzitutto col principio dellaresponsabilitapenale
personae (art. 27 comma 1 Cost.)?78 e col principio di rieducativitadella
pena2”®.

A questo proposito, particolarmente significativa risulta I'evoluzione
avutas nellagiurisprudenzadella Corte costituzionale allafine degli anni
'80. Infatti, mentre per lungo tempo la Corte costituzionae ha affermato
cheil principiodi personalitadellaresponsabilitapenades limitaa sanci-
reil divieto dellaresponsabilita per fatto altrui, con conseguente legittimi-
ta cogtituzional e della responsabilitaoggettiva?®®, nellasentenza 364/1988
hainfine offerto una interpretazione dell'art. 27 Cost. in prospettiva
di tendenziae affermazionede principio di colpevolezza?®!. La Cortein-
fatti, pur ribadendo che"I'art. 27 Cost. non contieneun tassativodivieto di
responsabilita oggettiva', ha stabilito che |'imputazione su base meramen-
te oggettivadegli elementi piu significativi della fattispecie penal e sarebbe
in contrasto con la suddetta norma costituzionale.

In sostanza, a partire dalla sentenza 36411988, ameno rispetto a tali
"elementi piu significativi" € ormai richiesta la presenza del dolo o della
colpadell'autoredd fatto. Fermo restando che, secondo le indicazioni for-
nite dala stessa Corte costituzionale nella successiva sentenza

276. Sul punto cfr., amplius e per tutti, HANDACA, Considerazioni su respon-
sabilita oggettiva e prevenzione, in Responsabilita oggettivaegiudizio di colpevolez-
za, acuradi A M. Stile, Napoli, 1989, p. 31 ss. €, in particolare, p. 52 ss.; PULITA-
NO, Responsabilita oggettiva e politica criminale, ivi, p. 75 ss.

277. Cioe con la concezione secondo la quale il diritto penale costituisce uno
strumento di protezione dei beni giuridici il quale, tenuto soprattutto conto della
gravitadelle sanzioni da previste, puo essere legittimamente utilizzato "solo
quando nessun altro strumento siaidoneo, e.. entro i limiti dello strettamente ne-
cessario”. PULITANO, op. cit., p. 81.

278. Sul principio costituzionale di personalita della responsabilita penade e
sui suoi sviluppi in chiave di colpevolezzacfr. infra, § 1. 2. B.

279. Infatti, posto che la pena deve assolvere una funzione di rieducazione del
colpevole, non avrebbe senso I'applicazione della pena nei confronti di coloro i
quali, avendo commessoil fatto di reato in modo non colpevole, non necessitano di
strumenti di rieducazione.

280. Cfr. FLORA, La "responsabilitapenal e personal €" nelle sentenzedella Cor-
te costituzionale, in Temi, 1974, p. 264. _

281. Cfr., per tutti, HANDACA, Principio di colpevolezza ed ignoranza scusa-
biledella leggepenale: “prima letturd’ dellasentenzan. 364/1988, inForoiit., 1988, 1,
1385 ss.; PULITANO, Unasentenza 'storica’ che restaurail principio di colpevolez-
za,in Riv. it. dir. proc. pen., 1988, p. 686 ss.
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108511988282, tra i suddetti elementi rientrano tutti gli elementi del reato
che concorrono a determinarne il livello di disvalore. Solo quindi gli e
menti estranei allamateria dd divieto potranno prescindere dall'esistenza
del dolo o della colpa e dal giudizio di "rimproverabilitd' ad
CONNESSO.

1.2. 1l fondamento costituzionale della colpevolezza.
A. In Canada: le regole di giustizia fondamentale.

La question constitutionnelleliée aux régimes de responsabilité pénale
a été examinée une premiére fois dans le Renvoi sur la Motor Vehicle Act
(C.-B.)?%3 rendu en 1985. On a soutenu que l'article 7, qui garantit le res-
pect des principes de justice fondamental elorsque la liberté d'une person-
ne est en jeu, oblige le |égislateur a se soumettre aux réegles établies dans
I'arrét R. ¢. Corporation de la Ville de Sault Ste-Marie?®4, formuléess en
1978, quatre ans avant l'entrée en vigueur de la Charte. La décision de la
Cour supreme a été interprétée comme les ayant incorporées dans notre
systéerne. En d'autres mots.

«Avant 'adoption de la Charte, le Parlement devait faire usage d'un
texte légidatif expres pour dispenser la poursuite d'établir lamens rea
Avec |'adoption de la Charte, le Parlement doit maintenant étre prét a
établir qu'une disposition qui a pour effet de dispenser le ministére pu-
blic de faire la preuve de lamens rea et qui n'‘accorde pas, a l'accusé,
au minimum, le moyen de défense fondé sur la diligence raisonnable
est une limiteraisonnable dont la justification peut se démontrer dans
le cadre d'une société libre et démocratique.» 283

Dans le Renvoi sur la Motor Vehicle Act (C.-B.)?8¢, 1a Cour, sousla plu-
me du juge Lamer, a reconnu comme un des préceptes fondamentaux de
notre systéme juridique le fait qu'un innocent ne doive pas étre puni. Ce
principe a évidemment pour effet de garantir I'exigence d'un certain degré
de culpabilité en matiéere de responsabilité pénale mais nous verrons que

282. In Foro it.,, 1989, I, 1378, con nota di INGROIA.

283. Précité, note 235.

284. Précité, note 198.

285. R. c. Hesset N'Guyen, [1990] 2 R.C.S. 906,918. Danscette affaire, une dis-
position du Cade aimine2 prévoyait que tout homme qui a des rapports sexuels
avec unefernmequi n'est pas son épouse et 3ui est 4gée de moins de quatorze ans,
gue I'homme la croie ou non agée de plus de quatorze ans, risque I'emprisonne-
ment a perpétuité. En conséquence, cette infraction excluait méme une défense de
diligenceraisonnable quant a I'age de la personne de sexe féminin, en violation de
I'article 7 de la Charte. Cette infraction est maintenant abrogée.

286. Précité, note 235.
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sa portée ne se limite pas a ce domaine. Dans cette affaire, la Cour Sest
penchée sur la validité du paragraphe 94(2) de la Motor Vehicle Act de la
Colombie-Britannique, qui prévoyait qu'une personne gqui conduisait alors
que son permis était suspendu commettait une infraction méme s dle
ignorait la suspension. La Cour a constaté que I'exigence de la mens rea,
i.e. lafaute, est une régle séculaire, de sorte que la responsabilité absolue,
soit la responsabilitésans faute, contrevient aux principes de justice fon-
damentaleet al'article 7 delaChartesil y aatteinte alavie, lalibertéoula
sécurité de la personne puisque cela permettrait |'emprisonnement d'un
innocent?8?. En conséquence, une infraction punissable de I'emprisonne-
ment, méme facultatif, ne peut pas étre une infraction de responsabilité
absolue.

La Cour a préciségu’'une peinede probation 288 porte également attein-
te a la liberté d'une personne et doit étre assimilée a I'emprisonnement
pour les fins de I'analyse sur la validité constitutionnellede la responsabi-
lité absolue 28°. La Cour a également précisé que ce n'est que dans des cas
trés exceptionnels qu'un régime de responsabilité absolue portant atteinte
al'article 7 dela Charte pourra étre justifié dansle cadre d'une société li-
bre et démocratique comme I'exige I'article premier de la Charte. 11 sagit
de cas ot |la commodité administrative I'emportera sur la garantie consti-
tutionnelle mais uniquement «dans les circonstances qui résultent de con-
ditions exceptionnelles comme les désastres naturels, le déclenchement
d'hostilités, les épidémieset ainsi de suite» 2°°. La Cour sest toutefois gar-
dée de préciser le degrédefauterequis par |'article 7 pour étre trouvé cou-
pable d'une infraction, i.e. |a mens rea, subjectiveou objective, ou |a sim-
ple négligence.

Dansl’arrét R. ¢. Vaillancourt?°!, la Cour supreme, en prenant acte du
fait quela négligenceconstitue le critére minimum envisageable, a par ail-
leurs précisé que les principes de justice fondamentale commandent une
mens rea qui, dansle cas de certains crimes, en reflétela nature particulie-
re. Cdaouvrait la porte a I'acceptation, sur le plan constitutionnel, d'une
exigence de culpabilité modulée selon la nature de I'infraction.

Dans un premier temps, la Cour a jugé a I'unanimité, dans'arrét R. c.
Wholesale Travel Group, qu'en matiére réglementaire, la responsabilité

287. 1d, 515, 517.

288. Laprobation et une mesure delibertésurveillée qui accompagne uneau-
tre pane, cdled étant souvent le surds de sentence.

289. Rawva sur la Mator Vehicle Ad (C.-B.), précité, note 235, 515.

290. Id, 518.

291. R c. Vaillancourt, [1987] 2 R.C.S. 636, 653-654.
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pour négligence, selon le critére de droit civil de la personne raisonnable,
ne contrevient pas aux regles de justice fondamental e garanties par I'arti-
cle7 dela Chartedansles cas ou |'accusé est passible de subir une atteinte
a sa liberté. Elle a aussi décidé, a la majorité, que I'obligation d'apporter
une preuve prépondérante de la diligence raisonnable constitue une res-
triction au droit a la présomption d’'innocence, garanti par l'alinéa I1d),
qui est acceptabledans le cadre d'une sociétélibre et démocratique??2. En
d'autres termes, la Cour a donné une valeur constitutionnelle a la deuxie-
me régle de I'arret R. ¢. Corporation de la Ville de Sault Ste-Marie2°3.

Dansl'arret R. ¢. Hundal, la Cour supreme a introduit de maniére dé-
terminante la norme objective et la négligence (marquée) dans I'évalua-
tion de lafaute en matiére criminelle. Ce faisant, la Cour ne reniait pas ce
qu'dle avait avancé dans ses arréts antérieurs. La Cour a posé le probléme
en ces termes:

«Certes, la poursuite doit, pour chague crime, faire la preuved'un acte
ou d'une omission assortis d'une faute, laquelle faute il est convenu
d’appeler mens rea Or, notre Cour a établi de fagon non équivoqueque
I'art. 7 delaCharte canadiennedes droits et Zibatés interdit 'emprison-
nement si I'existence de cette faute n'a pas été prouvée.» 294

L'exigence constitutionnellede lafaute, et donc de lamens rea en matiére
criminelle, peut étre satisfaite de deux fagons: par la démonstration d'un
état d'esprit positif comme l'intention, |'insouciance et I'aveuglement vo-
lontaire; ou par celle de la négligence marquée, sans qu'il soit nécessaire
de démontrer un état d'esprit subjectif:

«La mens rease rattachant a uneinfraction criminelle peut étre subjec-
tive ou objective, sous réserve du principe de justicefondamental e qui
veut que lafaute moraleliée a cetteinfraction soit proportionnelle 4 la
gravité de celle-ci et a la peine qui la sanctionne.»2%5.

La Cour supreme a donc défini, sur le plan constitutionnel, une version
modifiée de la premiére regle de I'arret R. ¢. Corporation de la Ville de
Sault Se-Marie?98, i.e. I'exigence de lamens rea dansle cas desinfractions
de nature criminelle mais en acceptant que cette mens rea puisse étre ob-
jective. L'exigence de lamens rea subjective demeure évidemment larégle

292. Précité, note 213.
293. Précité, note 198.
294. Précité, note 210, 882.

295. R. c¢. Craghton, précité, note 211, 58. Voir aussi R. ¢. Hundal, id,
882.

296. Précité, note 198.
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decommon law sur laquestion mais le |égidateur peut prévoir qu'elle sera
objective.

I1en résulte donc qu'en |'absence d'une indication claire du |égislateur
quant a une exigence autre pour une infraction donnée en matiére crimi-
nelle, la mens rea subjective sera donc nécessaire en vertu de la common
law. 11 exigte par ailleurs des cas oi1 dle est constitutionnellement exigée
lorsgue les stigmates sociaux rattachés a l'infraction I'exigent 2°7. Nous dé-
velopperons ces cas particuliers au prochain paragraphe.

L’exigence d'une mens rea objective demande quelques explications
puisguela Cour supremeatoujoursrejeté l'idée quela négligencecivileou
la smple négligence puisse servir de fondement a la faute crimindle.
Comme nous I'avons souligné, le poursuivant devra démontrer et ce, hors
de tout doute raisonnable, que le comportement de I'accusé constitue un
écart marqué par rapport a la norme de diligence que respecterait la per-
sonne raisonnable dans la méme sSituation. Le principe demeure donc
«[qu'] en droit, nul n'est inconsidérément qualifié de criminel»2°8. Par
contre, la Cour supreme a déclaré que le droit criminelimplique une nor-
me minimale uniforme pour les infractions auxquelles s'appliquent une
norme objective de la faute. La norme objective doit se dégager de 1'éva-
luation de la conduite. Aind, lorsgu'une personne commet un délit en
s’engageant dans une activité manifestement dangereuse, il sera raisonna-
ble de conclure, en I'absence d'indication contraire, qu'elle n'a pas réflé-
chi au risgue et a la nécessité de prudence. Commele notela Cour, certai-
nes activitésappel lent une plus grande prudence que d'autres. on ne mani-
pule pas un parapluie avec laméme prudence qu'une arme a feu chargée,
bien que la norme juridique demeure la méme, soit celle de la personne
raisonnable dans la méme situation?°°.

La Charte force donc le lIégidateur canadien a prévoir une norme de
faute proportionnelle a la nature de I'infraction.

B. In Italia: il principio della responsabilita personale.

In Italia e ormai pressoché universalmente riconosciuto che il princi-
pio di colpevolezzatrovail suo fondamento nell'art. 27, comma 1°, Cost.,
in base d quale "La responsabilita penale & personale”.

Ma il riconoscimento della dimensione costituzionale del principio di
colpevolezza, ormai sostanzialmente sancito dalla stessa giurisprudenza

297. R. ¢. Martineau, [1990] 2 R.C.S. 633.
298. R. c. Craghton, précité, note 211, 59.
29. 1d, 71-72.
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della Corte costituzionale, & stato per molti anni oggetto di accese discus-
sioni, in quanto |'estrema sinteticita del dettato costituzionale consentiva
interpretazioni di differente tenore. I n particolare, secondo unatesi mini-
malista accoltadallagiurisprudenzasino a pochi anni fa, il principio della
responsabilita"personale" si limiterebbe a circoscrivere la responsabilita
penalealleipotes di fatto "proprio”, con conseguentedivieto dellasolare-
sponsabilita penale per fatto altrui. Secondo questatesi, in altre parole, la
Costituzione imporrebbe di circoscrivere la responsabilita penale in capo
al soli soggetti che abbiano materialmente causato (o concorso a causare)
il reato, ma non imporrebbe di subordinareil riconoscimento di tale re-
sponsabilita all'accertamento di un coefficiente "personalistico” di colpe-
volezza.

Contro questa interpretazione minimalista, la migliore dottrina aveva
datempo sottolineato come risultasse fortemente riduttiva unal ettura del -
I'art. 27, comma 1°, Cogt. volta ad intendere |I'espressione "responsabilita
personale’ come manifestazionedell'esigenza di un semplice nesso causa-
le, e non anche di un nesso psicologico, tra fatto ed autore. In proposito, si
osservava che se 1o scopo della norma costituzionale in questione fosse
stato solamente quello di decretare I'esclusione delle forme di responsabi-
lita penale per fatto altrui (del resto gia da lungo tempo bandite dal siste-
ma penale italiano), sarebbe stata con ogni probabilita utilizzata una di-
versa e pil esplicita formulazione.

Lafondatezzadi queste critiche, unita alla generalizzata convinzione
che il contenuto afflittivo-retributivo della pena sia giustificabile solo ove
I'autore del reato possa essere oggetto di un giudizio di rimprovero per il
suo comportamento, hanno indotto gli operatori del diritto ad abbracciare
latesi secondo la quale con |'espressione "responsabilita personale" deve
intendersi una responsabilita per fatto non solo proprio, ma anche colpe-
vole Si é cioéritenuto che possadirsi "personale’ nel senso pit pieno del-
la parola solo il fatto attribuibile a soggetto sotto il profilo sia materiale
sia psicologico.

Comein precedenzaaccennato 3%, la tesi voltaa valorizzarela portata
"psicologica’ della responsabilita personale risulta ribadita, sul piano lo-
gico, dall'art 27, comma3°®, Cog., in baseal quale"Le pene..... devono ten-
dere allarieducazione del condannato”. Lafunzione rieducativa della pe-
na puo essereinfatti giustificatasul piano logicosolo nei confronti di colo-
ro che, avendo commesso il fatto di reato in modo colpevole, abbisognino
effettivamentedi quei processi risocializzativi determinati, innescati o co-
munque favoriti (almeno in teoria) dalla pena stessa.

Lates cheidentificalaresponsabilita”personae’ con laresponsabilita
"colpevole' risultainfine la pit congrua non solo nellaprospettivaretribu-

300. Cfr. supra, §1.1.3.B.
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tiva ein quellarieducativa della pena, ma anche in una prospettivadi pre-

venzionegenerale. E notoinfatti che lafunzione general preventiva presen-
tanon solo il risvolto "negativo" dellaintimidazionederivantedalla portata
afflittivadella sanzione (teoriacosiddettadella deterrenza), maanche il ri-

svolto "positivo” dell'orientamento cultural €; orientamento culturaleche si

riscontrane cas in cui lanormapenaleriescaapersuaderei cittadini della
"giustezza' dellalegge e dei precetti in essa contenuti, riesca cioe a far si

chei singoli si "riconoscano” nellalegge e nel valori ad essa sottesi (teoria
cosiddetta della prevenzione generale alargata). In questo senso, appare
evidente che ndll'attuale contesto socio-culturale solo un sistema penale
che punisca esclusivamentei soggetti “colpevoli”, e dunque "meritevoli di

pena”, puod essere avvertito dalla collettivitacome giusto, puo risultare do-
tato di quellaautorita moral eindispensabil ea rendere autenticamente per-
suasivi i precetti in contenuti 31,

Comesi pud vedere, lates dottrinale dellaresponsabilitapersonalein
chiavedi colpevolezza- da cui discende I'incostituzionalita non solo delle
ipotesi di responsabilita per fatto altrui, ma anche delleipotesi di respon-
sabilita oggettiva- appare supportata da una pluralitadi argomenti logici
assai convincenti. In ogni caso, come a suo tempo ricordato 392, alla fine
degli anni '80 |a stessa Corte costituzionale ha abbandonato |a tesi mini-
malista della responsabilita personale come mera responsabilitaper fatto
materialmente (e non anche psicologicamente) proprio. La Corte ciog,
con la notissima e gia menzionata sentenza 36411988, ha di fatto costitu-
zionalizzatoil principiodi colpevolezza, vincolando ogni condanna pena-
lealaattribuibilitapsichica(atitolo di dolo o di colpa) del fatto a suo ali-

tore, sia pure limitatamente agli "elementi piu significativi della fattispe-
CiE” 303

2. | DIFFERENTI PROFILI DELLA COLPEVOLEZZA IN TALUNE
PARTICOLARI CATEGORIE DI REATI

2.1. | reati che prevedono una pena non limitativa della liberta.

A. In Canada: un problema di portata limitata in ragione della tutela
sancita dalla common law.

Comme nous I'avons mentionné, la protection constitutionnelle en ma-

301, Cfr., per tutti, PADOVAN|, Dritto pende, cit., p. 220 ss.
302. Cir., supra, §1.1.3B.
303. Cioe agli dementi che incidono sul contenuto offensvo dd reeto e dun
c11ule3s];I syofoorrplvo livdlo di disvdore Sul punto cfr. ancora, supra, par.
1.3.B;, In fine.
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tiere de culpabilité morale, subjective ou objective, découlede'article 7 de
la Charte qui exige le respect des regles de justice fondamentale lorsgue
I’Etat veut porter atteinte a lavie, liberté ou sécurité de la personne. 11 faut
donc que l'infraction prévoie que son auteur est passible d'une peine pri-
vative de liberté pour que la garantie sapplique. Les infractions qui ne
comportent pasla possibilité de I'imposition d'une telle sanction étant plu-
tot rares, le probléme qui peut se poser est donc tres limité.

Dans ces rares cas, il faut donc sen remettre a la common law pour
établir le régime de responsabilité. Par ailleurs, on avu, lorsdenotre étude
del’arrét R. ¢. Chapin 3°4, gu'on ne doit pas conclure facilement, en matié-
re réglementaire, a I'existence d'une infraction de responsabilité absolue.
En d'autres termes, le régime de la responsabilité stricte sera normale-
ment applicable.

On peut donc penser gu'une infraction ne sera de responsabilité abso-
lue que dans |la mesure ot lelégislateur le prévoit et ne permet pas 'impo-
sition d'une peine privative de liberté.

B. In Italia: una tutela prevista dalla Costituzione.

Néell'ordinamento penale italiano, il ruolo garantista riconosciuto a
principio di colpevolezza esplicai propri effetti non solo con riferimento
agli illeciti puniti con pena detentiva, ma piu in generale, in relazione a
qualsiasi fattispecie incriminatrice, indipendentemente dalla natura della
sanzione comminata.

Piu precisamente, la necessitadi subordinare la responsabilita penale
ad un concreto accertamento dei requisiti soggettivi di imputazione (dolo
0 colpa) non incontra limitazioni che possano essere collegate alle diverse
categoriedi illecito penae (delitti/contravvenzioni) ovvero alle varie tipo-
logie di sanzioni (detentive/pecuniarie).

L 'unica restrizione legittimamenteconfigurabilead una piena operati-
vitaded principio di colpevolezzaé invece quellarisultante dalle indicazio-
ni fornite dalla Corte costituzionale nella nota sentenza 36411988: e cioe
qudlaconsistentenel circoscriverela necessitadi accertamento del dolo o
della colpa ai soli "elementi piu significativi della fattispecie"305,

Si noti infine che nell'ordinamento italiano, I'operativita ddl principio
di colpevolezzanon é limitataal solo settore penale: il legislatoredel 1981
hainfatti previsto che anche in temadi illeciti amministrativi |a responsa
bilita dell'agente sia subordinata al previo accertamento dell'éemento

304. Précité note 236.
305. |1 contenuto di tale santenza verra diffusamente andizzato nd § 3.1.1.1. B.
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soggettivo doloso o colposo, parificandoin tal modo il criterio di imputa
zionedi tali illeciti con quello previsto in temadi reati contrawenzionali.

22. | reati di particolare gravita.

A. In Canada: 'esigenza costituzionale della mens rea soggettiva nel
caso di reati particolarmente stimatizzanti.

Pour une certaine catégoriede délits, e légidateur ne peut exiger autre
chose que la mens rea subjective, malgré e principe de common law vou-
lant qu'il soit libre de spécifier une mens rea objective en utilisant dester-
mes clairs. Cest donc ici que la Charte prend toute son importance.

La Cour supreme a fait cette distinction dans les arréts R. ¢. Vaillan-
court 3%, R c. Martineau3°” et R. c¢. Logan3°8, Dansla premiére affaire, la
Cour a examiné |a constitutionnalité de I'alinéa 230d) du Code criminel
qui permettait une déclaration de culpabilité pour meurtre bien que son
auteur n'efit pas prévu ou pu prévoir le déces. Laresponsabilitéétait donc
absolue quant au décés. Traditionnellement, cette régle sétait toujours
judtifiée par le caractére particuliérement grave d'un tel type de meurtre,
commis au moyen d'une arme a feu pendant la perpétration d'une autre
infraction. La Cour a rappelé que:

«[I]] existe, quoiqu’ils soient trés peu nombreux, des crimes pour les-
quels, en raison de la nature spéciale des stigmatesqui se rattachent a
une déclaration de culpabilité de ceux-ci ou des peines qui peuvent
étre imposées le cas échéant, les principes de justice fondamentale
commandent une mens rea qui reflete la nature particuliére du crime
en question. Tel est le cas du vol dont, selon mai, on ne peut étre décla-
ré coupableque sil y a preuve d'une certaine malhonnéteté. Le meur-
tre en est un autre exemple. La peine imposée pour le meurtre est la
plus sévére que I'on trouve dans notre société et les stigmates qui se
rattachent & une déclaration de cul pabilité de meurtre sont tout aussi
extrémes.» 309

Dans cet arrét, la Cour a conclu a l'invalidité de la disposition en ce qu’au-
cune mMens rea ne se rattachait au décés. Toutefois, on n'‘avait pas décidé
sil fallait, pour ces crimes de nature stigmati sante, que I'accusé ait eu une
décisions subséquentes, la Cour a conclu que la prévision subjectivede la
mort est nécessaire en raison de la peine et des stigmates rattachés a cette

306. Précjté, note 291

307. Précité, note 297.

308. R. ¢. Logan, [1990] 2 R.C.S. 731

309. R. ¢. Vallancourt, précité, note 291, 653-654.
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infraction. Cette exigence vaut tant pour |'auteur réel de l'infraction 31°
que pour le complice3!!,

Le probléme demeure donc de définir la notion de stigmate pour pou-
voir déterminer avec une précision relativement certaine les infractions
exigeant la prévision subjective. On peut aussi se demander si ce'principe
vaut également a I'égard des justificationset excuses opposables aux in-
fractions stigmatisantes. Aind, le paragraphe 34(2) du Code criminel, qui
définit les conditionsde recevabilitéde lalégitimedéfensedanslecas ol la
personne a causé lamort de son agresseur, exige quel’accusé ait raisonna-
blement appréhendé son propre décés ou des |ésions corporelles graves.
On pourrait soutenir que cette condition violel'article 7 de la Charte dans
la mesure ou la justification sSapprécie objectivement.

La Cour d'appel del’Ontario 3'2 a étudiéle problémea |'égard delare-
cevabilité de la défense de provocation qui est admissible, dans le cas d'u-
ne accusation de meurtre, pour que soit prononcé un verdict d’acquitte-
ment a I'égard de l'infraction reprochée et une déclaration de culpabilité
pour l'infraction incluse d'homicide involontaire coupable, i.e. sans mens
rea quant au déces. Le paragraphe 232(2) du Code définit la provocation
comme “(wne action injuste ou une insulte de telle nature qu’elle suffise a
priver une personne ordinaire du pouvoir de se maitriser ...". Le juge Do-
herty a déclaré que cette disposition ne violait pas|'article 7 dans lamesu-
re ou la provocation est une excuse dont |la recevabilité découled'un choix
Iégidatif mais qui ne détruit pas la responsabilitéau sens classique. Cette
décision ne dispose donc pas de la question. A cet égard, il est intéressant
de mentionner que la Cour d'appel du Québec, dans l'arrét R. ¢. Lan-
glois3!3, a évoqué la possibilité que I'appréciation objective de |a défense
de contrainte morale puisse constituer une norme trop exigeante. Toute-
fois, le juge Fish adéclaré qu'il n'éait pas nécessaire de trancher ce point
puisque le probléme ne se soulevait pas en |'espéce.

B. In Itadia I'esgenza dd dolo implicitamente imposta dalla Costituzione
e riconosciuta dalla legge.

Prima di effettuare un sintetico esame dei profili assunti dal principio
di colpevolezzain rapporto ai "reati di particolare gravita', é forse oppor-
tuno precisare brevemente il significato assunto datale espressione nd si-
stema penaleitaliano. In lineateorica, esistono infatti criteri assai divers

310. R. c¢. Martineau, précité, note 297.

311. R. c. Logan, précité, note 308.

312. R. ¢. Cameron, (1992) 71 C.C.C. (3d) 272 (CA.O).
313. R. c. Langlois, [1992] RJ.Q. 675, 691 (CA.).
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attraverso i quali stabilireil livello di gravitade reati: un criterio oggetti-
Vo, in base a qualelagravitade reato emerge esclusivamentedall'impor-
tanza del bene/interesse aggredito e dallagravitadellalesione; un criterio
soggettivo, per il qualelagravitadd reato discende dal livellodi pericolo-
sita ovvero dal grado di malvagita espresso attraverso il reato stesso; un
criterio misto (cioé oggettivo-soggettivo), in base al quale la gravita del
reato risultasia dall'importanza del bene/interesse e dall'entita dellarela
tiva lesione sia dal livello di colpevolezza dell'autore.

Ora, non v'e dubbio che ndl sistema penaleitaliano, volto ad attribuire
rilievo tanto al'elemento oggettivo quanto a quello soggettivo, il livelo di
gravita dd reato debba essere valutato attraverso il criterio misto. Ed in
questo senso ¢ inevitabile che debbano considerarsi "reati di particolare
gravitd” soloi fatti i quali da un lato ledano o ponganoin pericol o beni/in-
teressi di primariaimportanza (vita, sicurezza dello Stato, ecc.), dall'altro
lato vengano commessi con laformadi pit intensavolonta colpevole, vale
adire con dolo. In questo senso, ad esempio, non rientrera in tale catego-
riadi reati I'omicidio colposo, ancorché il bene leso sia quello fondamen-
talissimo della vita.

Se dunque lecito ritenere che ndl sistema penaleitaliano trai reati di
maggiore gravita possano rientrare solo ed esclusivamentereati a caratte-
re doloso, va sottolineato altresi come solo questi ultimi possano essere
puniti con le sanzioni piu severe, cioé con le pene detentivedi lunghissima
durata (fino a trenta anni) o addirittura con la pena perpetua. Nell'ordina-
mento italiano, infatti, il rispetto della smmetria tra gravita del reato e
gravitadellasanzioneviene garantito dal principio di proporzione, il qua
le — seppure non esplicitamente previsto dalla Costituzione- presenta in-
dubbi profili costituzionali.

In primo luogo, infatti, il principiodi proporzione costituisceda un la-
to I'espressione dell'idea retributiva, dall'altro il momento di composizio-
ne del principio di difesa sociale e di quello della dignita della persona
umana3!4. In guesto senso, I'istanza proporzionalisticas lega innanzitut-
to a principio ddll'inviolabilita della liberta personale (art. 13 Cost.), po-
stulando cosi che possano essere condannati ad una penadetentiva di lun-
ghissma durata esclusivamentei soggetti i quali non solo abbiano leso
primari beni/interessi di rilievo costituzionali ma anche, tenuto conto del-
laloro pericolositae del grado di colpevolezza dimostrato, "abbiano reso
necessaria” e "abbiano meritato" una pena di tale gravita.

. In secondo luogo, il principio di proporzionetrareati e penes ricolle-
gaa principiodi uguaglianzade cittadini di fronte allalegge, sancito dal-
l'art. 3 Cost.. E attraversoil parametro minimale della "ragionevolezza' il

314, Cfr., per taluni Sounti in argomento, VASSALLL, I principi generdi dd di-
rtto nell’esperienza igica, in Riv. it. dir. proc. pen., 1991, p. 706.
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principio di uguaglianza-proporzioneé stato utilizzato dalla stessa Corte
costituzionaleper affermarel'illegittimita del reati puniti con peneincon-
grue rispetto alla gravitade fatti. Fermo restando tuttavia che, a giudizio
della Corte, "le valutazioni sullacongruenzatrareati e pene appartengono
ala politicalegidativa', cosicche dovranno essere considerate contrarie
alla Costituzione solo le "sperequazioni che assumano una tale gravitada
risultare radicalmente ingiutificate" 31> e dunque, appunto, irragionevoli.
E comunque da ritenersi che sarebbe con ogni probabilita giudicato irra-
gionevole il ricorso ala pena dell'ergastolo (ovvero ad una lunghissima
pena detentiva) per reati non dolosi; e I'assenza nell'esperienzaitaliana di
pronunce di incostituzionalita di questo tenore va ascritto, verosimilmen-
te, alla sostanziale assenza di reati non dolosi puniti con pene di grande
severitall®,

Ned sistema penale italiano esistono tuttaviadue norme a carattere ge-
nerale in tema di concorso di persone nel reato che appaiono, nella pro-
spettivaqui considerata, quantomeno problematiche. Si allude ai giacitati
artt. 1 16 e 117 c. p., concernenti rispettivamentele ipotesi di "reato diver-
so da quello voluto da taluno dei concorrenti” e di "mutamento dd titolo
del reato per taluno dei concorrenti” 317,

Vero e che, come in precedenza ricordato, la giurisprudenza ha rein-
terpretato I'art. 116 ¢. p. (checon ogni probabilitasancivaun'ipotesi di re-
sponsabilita oggettiva) in chiave di colpevolezza, attribuendo anche agli
altri compartecipi la responsabilitaper il reato diverso (da quello concor-
dato) commesso da uno o pit complici solo quando tale reato costituisca
uno "sviluppo logicamente prevedibile" del reato concordato. Resta co-
munque il fatto che in questo caso viene in essere una responsabilita se
non oggettiva, quantomeno aromala, "nel senso che il concorrente rispon-
de di un reato doloso sulla base di un reale atteggiamento colposo” 315; ri-

315. Cortecod., sent. 5 j0 1979, n. 26, in Riv. it. dir. proc. pen., 1980, p.
200 ss,, con notad ROSSETTI, olo di ragionevdezzae vitagiuridica
dd redi d insubordinazione. Cfr. dtresi, per tutti, PAPA, Conaderazioni sul con
trollodi codtituzionditardaivamente alla misuraedittaleddlepenein Italiae negli
USA, in Riv. it. dir. proc. % 1984, p. 726 ss.; AZZORUSSO, Le norme sullamis-
ra ddle pane e il d ragonevdezza, in Giur. it,, 1971, IV, c. 192 ss

316. E' interessante in proposito osservare chein taluni progetti di legge da
borati in un dima emer ide erastataipotizzato un uso abbastanzaampio dd-
la pena ddll'ergastolo. Cos, tde pena era prevista, ad esempio, né cas di seque
sro di personaascopo d estorsionecui conseguisse, qua e conseguenza non volu-
tadd reo, la morte dd sequedtrato. Tuttaviain sede di converdone venne abilito
di sodtituirela pena ddl'ergestolo con qudlad trent'anni, datal'esgenza di riser-
vare |la pena perpetua d resti pit gravi in assoluto; reeti all’interno dei queli non

evarientrarel'ipotes di specie, in quantoin essas0lo il sequestro, e non anche
a morte dd reo, era "coperto' dd dolo.

317. Cfr., supra, §1.1.3.B.

318. MANTOVAN|, Diritto pende, cit., p. 540.
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sponde cioé del reato diverso, postoin essere con dolo da un suo complice,
per non aver negligentemente previsto I'eventualita che il concorrente -
tenuto conto delle circostanze oggettivee soggettivedel caso - potesse rea
lizzare reati ulteriori rispetto a quello concordato. L'incongruenza logica
di attribuire anche al mero concorrente negligente un fatto realizzato da
altri con dolo é attenuata, ma non certo cancellata dal comma 2 dell'art.
116 c. p., inbaseal quale"Seil reato commesso & piu grave di quellovolu-
to, la pena & diminuita riguardo a chi volle il reato meno grave'3*°.

Ancora piu evidente & poi I'eccezione ai principi generali in temadi
colpevolezza sancita dall'art. 117 c. p.. Tae norma, come in precedenza
sottolineato, prevede un'ipotesi di responsabilita oggettiva per il soggetto
che non solo non rivesta la qualifica soggettiva di uno dei concorrenti
(qualifica soggettivadalla quale dipende appunto il "mutamento del titolo
dd reato"), maaddiritturaignori tale particolare qualificadel concorrente.

Le anomalie palesate datali forme di responsabilita, se da un lato han-
no a piu riprese sollevato fondate perplessita anche d'ordine costituziona
le, dall'altro lato hanno indotto da ultimo gli autori del disegno di legge-
delegaa Governo per un nuovo codice penale italiano a modificare radi-
camente la disciplina delle ipotesi oggi previste dagli artt.116 e 117 c. p,,
onde adeguarlaa principio di colpevolezza®?°. Tuttavia, nella presumibil-
mente lunga attesa del nuovo codice penale italiano, e in assenza di ulte-
riori interventi della Corte costituzionale, gli artt. 116 e 1i 7 c.p. continua-
no ancor oggi ad essere applicati,

3. UN PROBLEMA COMUNE AFRONTATO IN MODO DIVERSO: LA
COLPEVOLEZZA NELL'AMBITO DELLE CIRCOSTANZE DEL
REATO

A. In Canada: un problema di sentencing in relazione a tutte le
“circostanze”.

Ledroit péna canadien ne fait pas de distinction entre les circonstan-
ces de la commission de l'infraction, au sens premier du terme, et celles
qui constituent des éléments de l'infraction. 11 nous faut donc examiner le
probléme sous les deux angles.

En principe, le juge canadien a discrétion quant a la pertinence et a
I'importance a accorder aux diverses circonstances qui accompagnent la
commission de l'infraction. Le légidlateur n'a pas codifié une liste de cir-

319. L'entita di tale diminuzionenon pud comunguerisultare superiore ad un
terzo della pena da applicarsi.

320. Cfr. Per un nuovo codice penale. Schema di disegno di legge-delega al Go-
verno, a cura di M. Pisani, Padova,1993, p. 19-20.
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constances, aggravantes ou atténuantes, au sujet desquelles le juge doit
statuer et qui peuvent faire varier le quantum de la peine dont I'accusé est
passible. 11 n'a évidemment pas statué sur |a nécessité que la circonstance
aggravante ait éé ou non commise avec un état d'esprit coupable.

Par ailleurs, il faut se souvenir que le droit canadien, comme Cc'est le
cas dans tous les systémes d'inspiration britannique, connait la césure en-
trelaverdict et lapeine. Il faut d'abord statuer sur la cul pabilitéou I'inno-
cence del'accusé, responsabilitéqui incombe au jury sil en est, et ensuite
le juge prononce la peinele cas échéant. Une audition distincteaaorslieu
au cours de laquelle les circonstances pertinentes sont présentéesau tribu-
nal par les avocats, tant dela poursuite que de ladéfense. En outre, le juge
peut demander a ce que soit produit un rapport présentenciel 32!. Ce docu-
ment a pour but de le renseigner sur lasituation personnelleet I'historique
de I'accusé.

Le juge, comme nousle verrons, a le pouvoir discrétionnaire de consi-
dérer ou non chacune des informations recgues lors de I'audition sur sen-
tence afin de rendre une sentence appropriée. On a jugé que I'équité des
procédures exige que la poursuite démontre hors de tout doute raisonna-
ble les circonstances aggravantes qui sont contestées par |a défense 322,
Evidemment, lefait que I'accusé ait eu lamens rea quant a une circonstan-
ce aggravante constituera, en soi, un facteur justifiant une sentence plus
sévére dont le juge pourra tenir compte. A l'inverse, le fait que |'accusé
n'ait pas eu la mens rea quant & une circonstance aggravante est stirement
un facteur dont le juge devratenir compte et a défaut, I'accusé pourra sou-
tenir qu'on a contrevenu a l'article 7 de la Charte.

Par contre, il arrive que le Iégislateur crée des infractions distinctes
lorsgu'un méme comportement a é&é accompagné d'un facteur aggravant
ou a entrainé des conséquences particuliéres. Aind, I'agression simple,
I'agression causant |ésions corporelleset |'agression avec une arme cons-
tituent trois infractions distinctes passibles de cing ans d'incarcération
dans le premier cas et de dix ans dans les deux autres32?3. Dans un tel cas,
la circonstance aggravante devient, de ce fait, un élément de l'infraction
qui doit étre prouvé par la poursuite pour que l'accusé soit déclaré coupa-
ble324, La Cour supreme s'est prononcée sur la nécessité de prouver une

321. Art. 735 C.cr.

322. R. c. Gardiner, [1982] 2 R.C.S. 368.

323. Ilsagit del'article 266 C.cr. qui arée l'infraction de voies de fait smples
e desdinées267(1)a) et b) C.cr. qui prevoient les infractions dagresson ameeet
d’agression causant lésons.

324. A défaut dune preuve hors de tout doute raisonnable de cet dément, 'ac-
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mensrea relative a ces conséquences ainsi que sur le degré de mens rea né-
cessaire pour satisfaire les exigences constitutionnelles.

Dans un premier temps, la Cour supreme a rappelé, dans l'arret R. c.
Martineau 325 que pour certainesinfractions, la Charte exigeait une preuve
de mens rea subjectivepour tous les éléments de I'actus reus. Celaincluait,
en l'espéce, la conséquence de l'infraction, i.e. la mort de la victime. Le
meurtre est donc une infraction de résultat qui commande, en raison dela
peine et des stigmates qui sont rattachés a une déclaration de culpabilité,
une prévisibilité subjectivede la mort. La question sest donc posée pour
d'autres infractions de résultat.

Dans l'arret R. ¢. DeSousa, la Cour supreme, a Yunanimité, a claire-
ment indigué que I'exigence constitutionnelle établie par I'arret R. ¢. Mar-
tineau 326 ne saurait étre étendue a toutes les infractions de résultat 327.
Dans cette affaire, la Cour examinait l'infraction d'infliger illégalement
deslésions corporelles a autrui. Cet acte criminela une particularité addi-
tionnelle en ce qu'il dépend d'un acte illégal sous-jacent au sujet duquel
I'accusé doit avoir eu la mensrea. Dans un premier temps, la Cour a con-
clu que la Charte elle-meme n'exige aucune intention particuliére se rap-
portant aux conséquences d'une infraction 328, Celles-ci ne constituent
qu’'un facteur aggravant qui se reflétedans|a peine associée au délit et pré-
vue par lalai.

«Une personne n'est pas mordement innocente simplement parce
qudle n'avait pas prévu une conséquence particulieéredun acte illé
gd. En punissant pour des conséguencesimprévisbles, le droit ne pu-
nit pas ceux qui sont moraement INnocents, Mais ceux qui causent un
préudice en commettant une action illégde quils pouvaient évi-

ter.» 329

Cependant, la Cour a également conclu quiil était loisible au |égida
teur, par les mots choisis pour le texte dincrimination, d'exiger que le
poursuivant prouve une mens rea quant aux consequences d'un acte illé
gal. Cda demeure toutefois une question d'interprétation et de volonté du
|égidlateur. Cette position a été confirmée dans I'arret R. ¢. Creighton ot la
Cour a rappelé que:

cust seraacquitté masil pourra, le cas échéant, étre déclaré coupablede 'infrac-
tion incluse dagresson smple. Varr a cet effe le paragraphe 662(1) du C. cr.
325. Précité, note 297.
326. Id.
327. R. c. DeSousa, précité, note 236, 964.
328. 1d, 967.
3290. Id.
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«Il est maintenant établi que ce n'est pas parce qu'une infraction dé-
pend de |'existence d'une infraction sous-jacente qu'elle est inconstitu-
tionnelle, pourvu que infraction sous-jacente comporte un acte dange-
reux, qu'elle ne soit pas une infraction de responsabilité absolue et
gu'elle ne soit pas elle-memeinconstitutionnelle: R. ¢. DeSousa, [1992]
2 R.C.S. 944.»330

Cdaétant, on peut toutefoissoutenir que méme si l'article 7 dela Char-
te n'exige pas toujours que I'accusé ait eu lamens rea a I'égard d'une con-
séquencede sa conduite qui est un éément constitutif de I'infraction, cette
méme disposition exige quele juge tienne compte de cefacteur au moment
de I'imposition de la peine.

B. Inltalia: da una responsabilita oggettiva a una responsabilita colpevole.

In Italia le circostanze aggravanti e attenuanti — cioé gli elementi non
necessari per lasussistenzadel reato, bensi accessori a quest'ultimo e rile-
vanti ai soli fini dellasua gravita, dunque dell'entita dellapena 33! - risul-
tano anch'esse assoggettateai fondamentali principi costituzionali in ma
teria penale. In particolare, ai rapporti tracircostanze ei principio di col-
pevolezzasi e fatto brevemente cenno a par. 1.1.3.B.di questo capitoloin
tema di responsabilita oggettiva.

Tuttavia, un'analisi appena piu approfondita ed articolata dell’inci-
denza dd principio di colpevolezzasulle circostanze richiede preliminar-
mente qualche breve informazionecirca laloro disciplina nd sistema pe-
nale italiano, specie per quanto concerne il principio di legalita

330. Précité, note 211, 42.

331. Lecircostanze qui considerate sono quelle cosiddetteproprie, che consen-
tono aumenti o diminuzioni di penaanche a di 1a dei limiti edittali previsti dal le-
gislatore per ogni singolo reato. Viceversanel sistema penale italiano sono deno-
minate circostanze impropriegli elementi indicati all'art. 133 c.p., che servono a
giudice per commisurare la penatrail minimo ed il massimo edittale. Ai sensi del-
['art. 133 c.p.:

"Néell'esercizio del potere discrezionale indicato nell'articolo precedente, il
giudice deve tener conto della gravita del reato, desunta:

I) dallanatura, dallaspecie, dai mezzi, dall'oggetto, dal tempo, dal luogo e da
ogni altra modalita dell'azione;

2) dalla gravita del danno o del pericolo cagionato alla persona offesa dal
reato:

3) dalla intensita del dolo o dal grado della colpa.

11 giudice deve tener conto, altresi, della capacita a delinquere del colpevole,
desunta:

1) dai motivi a delinquere e dal carattere del reo;

2) dai precedenti penali egiudiziari e, in genere, dallacondotta e dallavitadel
reo, antecedenti a reato:

3) dalla condotta contemporanea 0 sussequente al reato;

4) dalle condizioni di vita individuale, familiare e sociale del reo".
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Ed in proposito occorre sottolineare come, forse, proprio lo studio del-
le circostanze meglio di ogni altro consenta di evidenziare quanto il siste-
ma penale italiano si informi al principio di strettalegalita. Infatti il legi-
dlatore, nel tentativo di meglio commisurare la pena a reale disvalore dei
singoli fatti illeciti, non si e limitato a determinare tutti gli elementi costi-
tutivi di ciascun reato ed aindicareil limite massimo e minimo dellerela
tive pene; masi é anche dedicato ad indicare in modo dettagliato gli ele-
menti accessori capaci di conferire al reato un connotato di maggiore o
minore gravita. In tal modo, come risulta evidente, il legislatore ha perse-
guito un duplice scopo: da un lato quello di consentire una accentuata in-
dividualizzazionedel reato e della relativa pena, dall’aliro quello di attri-
buire a se stesso le scelte relative a tale individuazione, anziché lasciarle
ala discrezionalita del giudice332.

Nella maggior parte dei casi, non appare difficile distinguere se un da-
to elemento del reato sia previsto dal legislatore come costitutivo ovvero
come mera circostanza. A questo proposito, le formule utilizzate per indi-
caregli elementi circostanziali (ad esempio: "la pena é aumentata nei casi
incu..", "lapenae diminuitain caso di.....” ed altre equivalenti) risulta-
no espliciteal riguardo. Esistono tuttavia ipotes in cui tale distinzione di-
viene assai meno evidente, con conseguenti contrasti giurisprudenziali.
Ladottrina ha peraltro elaborato unaserie di criteri utili arisolvere, ame-
no in parte, i casi dubbi 333, Restano comungue ancora talune zone d'om-
bra, come ad esempio in relazione ai c.d. reati aggravati dall’evento 334

Nd sistema penaleitaliano le circostanze vengono distinte in moltepli-
Ci categorie, e particolarmente in:

a) aggravanti e attenuanti, a seconda appunto che determinino un au-
mento o una diminuzione della pena;

b) comuni o speciali, a secondache si possano applicare ad un nume-
ro potenzialmenteindefinito di reati, ovvero siano, espressamente previste
per un dato reato o per una certa categoria di reati;

¢) ad efficacia comune o ad efficaciaspecial e, a seconda che dallaloro
sussistenzail legidatorefaccia discendere un aumento o una diminuzione
dellapenafino ad un terzo, ovvero faccia discendere un aumento o unadi-
minuzione della penain misura anche superioread un terzo, o addirittura

332. MANTOVAN|, Diritto pende, cit. p. 395.

333. Per unar. nada fondamentdi criteri distintivi elaborati dalladottri-
na, cfr., in particolare, ANQO, Commentario Stematicodd codice pende, val.
I, cit.,sub pre-art. 59, E%?SO ss. e bibliografiaivi riportata; O, Co=ndi
diritto pende, cit., p. s,

334. Redi in rdlazione a qudi le soluzioni dottrinali risultano invero anche
assal diversetraloro, ondes auspicaun intervento chiarificatore da parte dd legi-
datore. Cfr. ancora ROMANQ, ivi, p. 552 ss.
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faccia discendere il mutamento del tipo di pena applicabile ( per esempio,
da pecuniaria in detentiva)33>.

In linea di massima. le circostanze presentano due caratteristiche
fondamentali:

a) la tassativita, nel senso che devono essere espressamente previste
dal legislatore;

b) I'obbligatoria applicazione, nel senso che - ove esse siano ricono-
sciute sussistenti — ilgiudice é tenuto ad applicare i relativi aumenti o di-
minuzioni di pena; aumenti 0 diminuzioni che tuttavia nella quasi totalita
dei casi, pur non potendo andare al di 1a dei limiti prefissati dal legislato-
re, consentono, all'interno di tali limiti, un margine di discrezionalitari-
messo al giudice336.

Tuttavia, mentre il principio dell'applicabilita obbligatoria delle circo-
stanze non presenta eccezioni, quello di tassativita risulta meno rigido,

335. Cir., a riguardo, supra, §1.1.3.B, nota 266.

336. Cosi, ad esempio, nei casi in cui il giudice decidesse di irrogare, per il
reato base, lapenadi treanni di reclusione, la sussistenzadi unacircostanza ad ef-
ficaciacomune gli consentira di aumentare la pena fino ad un terzo. E poiché un
terzo di tre anni equivale ad un anno, il giudice potra applicare un aumento di pe-
nada un giorno fino ad un anno di reclusione. La pena complessiva risultera cosi,
a seconda della sceltadel giudice, datre anni e un giorno a quattro anni di reclu-
sione. E importante inoltre ricordare che nel caso in cui in relazione ad uno stesso
reato si siano verificate piu circostanze - nel caso cioé del cosiddetto concorso di
circostanze - potranno aversi diverseipotesi, disciplinate dal legislatore agli artt.
63 ss. c.p.. In estrema sintesi, si avra:

a) concorso omogeneo, ove le circostanze siano tutte aggravanti o attenuanti.
In questo caso il giudicesara tenuto ad operare un numero di aumenti di diminu-
zioni di pena corrispondente al numero di circostanze omogenee riscontrate.

b) concorso eterogeneo ove alcune circostanze applicabili siano aggravanti ed
altre attenuanti. In tal caso al giudice viene consentito un potere discrezionale di
bilanciamento delle circostanze. Si tratta di un potere discrezionale di notevole
ampiezza, dato che egli potra, di voltain voltaed a suo insindacabile giudizio, rite-
nere prevalenti le aggravanti (applicando quindi soltanto lasommadei relativi au-
menti di pena), owero ritenere prevaenti le attenuanti (con conseguente applica-
zione delle sole diminuzioni di pena previste dallalegge per |e singole circostanze
sussistenti). Infine il giudice potra anche stabilire I'equivalenza tra le circostanze
aggravanti e le attenuanti, infliggendo quindi la pena che gli avrebbe applicato in
assenza di circostanze.

Va altresi sottolineato che in tale giudizio di bilanciamento non risulta neces-
sariamente decisivo il numero delle circostanze aggravanti e quello delle circo-
stanze attenuanti ad esse contrapposte. In altre parole il giudice, sulla base delle
piu diverse considerazioni, potrebbe ritenere prevaente una circostanza aggra
vante rispetto a due o piu circostanze attenuanti, owero ritenere prevalente una
circostanza attenuante rispetto a due o piu circostanze aggravanti. Per ulteriore
approfondimenti sulla disciplina del concorso di circostanze, talora invero assai
complicata, cfr., per tutti, PADOVANI, Diritto penalg, cit, p. 319 ss; MANTOVA-
NI, Diritto penale, cit, p. 424 ss.
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dato che esistono anche circostanze a carattere tendenzialmente indefini-
to, cioé discrezionalmente individuabili dal giudice; tra di esse la catego-
riadi gran lunga pit importante & quella delle cosiddette circostanze atte-
nuanti generiche, previstedall'art. 62 bisc.p. 337, che ove riconosciute sus-
sistenti, consentono al giudice di diminuire la pena fino ad un terzo.

Questa oltremodo sintetica esposizione della disciplina italiana delle
circostanze - disciplinacome visto improntata in lineadi massima al prin-
cipio di strettalegalita, e caratterizzato da una notevole complessita - aiu-
ta a meglio comprenderei rapporti esistenti tra circostanze e principio di
colpevolezza: rapporti anch'essi previsti esplicitamente dal codice all'art.
59 c.p. e venutisi modificando profondamente a seguito della riforma che
guesto articolo ha subito ad opera dellal 7 febbraio 1990, n. 19338,

Sino al 1990, infatti, il codice penale stabiliva che le circostanze opera-
vano obiettivamente: con il risultato che gli aumenti o diminuzioni di pena
ad ricollegati venivano applicati indipendentemente dal fatto che |'au-
tore del reato fosse 0 meno consapevol e della sussistenza delle circostanze
in questione. L'esistenza di talune deroghe a questa rigorosa disciplina33°
non mutava significativamente il quadro complessivo, caratterizzato ap-
punto dalla imputazione oggettiva delle circostanze34°.

Come si ¢ detto, questa rigorosa disciplina e stata radicalmente rifor-
mata nel 1990, sull'onda delle sempre piu vivaci critiche della dottrina e
piuin generale degli operatori del diritto, che contestavano |a stessa legit-
timita costituzionale della scelta legislativadi prevedere aumenti di pene
nel caso in cui l'esistenza delle circostanze aggravanti fosse incolpevol-
mente ignorata dall'autore del reato. Oggi, quindi, la regola dell'imputa-
zione oggettivadelle circostanze continua ad essere applicata solo ove es-
sarisulti favorevoleal reo, e cioéin relazione ale circostanze attenuanti.

337. In base d quae "I1 giudice, indipendentementeddle circostanze preve-
dute dall'art. 62, pud prenderein considerazionealtre circostanze diverse, qualora
le ritengatali da giustificare una diminuzionedi pena. Esse sono considerate, in
ogni caso, ai fini della applicazionedi questo capo, come una sola circostanza, la
gtzjgie pud concorrerecon una o pil ddlecircostanze indicate nd predetto articolo

338. Cir., diffusamentee per tutti, MELCHIONDA, La nuova disciplinadi va
lutazione ddle circostanze dd reato, in Riv. it. dir. proc. pen.,1990, p. 1443.

339. Per una sintetica dencazione di tai deroghe cfr., per tutti, MANTOVA-
NI, Diritto pende, cit, p. 421 ss.

340. Cod, ad esampio, fino d 1990 dl'autoredi un furto di gioidli prezios ve
niva applicato l'aumento di pena previsto ddla circostanza aggravante di cui a-
l'art. 61 n. 7 c. J) ("l'avere..cagionato...un danno patrimogiaedi rilevante gravi-
ta') anche = I'devato vaore da gioidli era da quedti ignorato. Anaogamente, se
I'auitore dd furto avesse erroneamente ritenuto di minimo vaorele cose da lui ru-
bate, non avrebbe comunque ma uto usufruire ddlla circostanza attenuante
previsg:)l dal'art. 62 n. 4 c. p. ("l'avere ...cagionato..un danno di specide
tenuitd).
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Lanuovaredazioneddl'art. 59 commal c. p. ribadisce infatti che "lecir-
costanze che attenuano .....l1a pena sono valutate a favore dell'agente an-
che se da lui non conosciute o da lui per errore ritenute inesistenti".

Per quanto concerne invece le circostanze aggravanti, in base a nuovo
art. 59 comma?2 c. p. esse "sono valutate a carico del'agente soltanto se a
lui conosciute, ovvero ignorate per colpa o ritenute inesistenti per errore
determinato da colpa’. Con riferimento atali circostanze viene cioé intro-
dotta la regola dell'imputazione almeno colposa 34!,

Tragli effetti positivi della nuova disciplina dell'imputazione delle cir-
costanze, va segnalato anche quello di aver in parte attenuato i problemi
riscontrabili nei casi in cui risulti dubbia la qualificazionedi taluni ele-
menti del reato come costitutivi 0 come circostanziali; ormai infatti en-
trambe queste categoriedi elementi risultano assoggettate, sia pure in mo-
do non pienamente coincidente, al principio di colpevolezza®#.

Per concludere, si pud comungue affermare che il legislatoreitaliano,
nell'assoggettare anche le circostanze del reato non solo al principio di le-
galita, ma anche a qudllo di colpevolezza, ha compiuto un evidente passo
avanti nella prospettivadi garantire una migliore commisurazione della
penaa complessivodisvalore (cioé al disvalore sia oggettivo che soggetti-
vo) del singolo reato.

4. UN PROBLEMA PECULIARE DEL SISTEMA CANADESE L'AM-
PLIAMENTO DELL'AMBITO D'APPLICAZIONE DELLA VIOLEN-
ZA MORALE ATTRAVERSO IL PRINCIPIO DI COLPEVOLEZZA

La défense de contrainte morale est reconnue en cornrnon law. Elle
possede une portée beaucoup plus large que cdlle définie a I'article 17 du
Code criminel 343, Aind, ele est recevable a I'égard de toutes les infrac-
tions sauf le meurtre, la tentative de meurtre et certaines formes de trahi-
son. De méme, il est clair quelamenace peut étre dirigéecontre un proche
, de I'accusé. L’auteur de la contrainte n'a pas a étre présent mais celle-ci
doit étre immédiate en ce qu'il n'existe pas de possibilité raisonnable de se

341. Cod, con riferimentodl'esempio fatto dlanota precedente, I'autore di un
furto di cosad devato vadoresubiraormal I'aumento di penaprevisto a send del-
l'art. 61 n. 7 c. p. Vo kil particolarevadore ddlacosasottrattaeraalui noto, o
cgnunﬁueegi - dlaluce dd caso concreto - erain condizionedi conoscerlo o di
vautarlo.

342. Occorretuttaviariconoscereche, anche con la nuovadiscipling, perman
gono taluni problemi di difficilesoluzione in tema di imputazioneddle circostan-
ze Cir., ad esampio, PADOVAN, Diritto penale, cit., p. 317, MANTOVAN, Dirit-
to penale, dt., p. 422.

343. Var l'expose du juge Fsh dans larrét R. c. Langlois, précité, note
313.
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soustraire au danger. Enfin, la common law prévoit que la victime doit fai-
re preuve d'un courage raisonnable dans les circonstances.

Par contre, le Code criminel définit la défense de contrainte morale
d'une manieére particulierement restrictive. En effet, I'article 17 prévoit ce
qui suit:

«Une personnequi commet uneinfraction, sous|'effet de lacontrainte
exercée par des menacesde mort immédiate ou de |ésions corpordles
delapart dune personne présentelorsquel'infractionest commise, est
excuse davoir cornmis|infraction S dle croit que les menace seront
misesa exécution et S dlene participea aucun complot ou aucune as-
sociation par laquelle dle est soumisea la contrainte. Toutefois, le pré-
sent articlene sapplique pas g l'infraction commise est la haute trahi-
on au latrahison, le meurtre, la piraterie, la tentativede meurtre, 'a-
gression sexudle, |'agression sexudle armée, menacesa unetierce per-
sonne ou infliction de [ésions co_rporel les, I'agression sexudlegrave, le
rapt, la prise d’otage, le vol qudifié, I'agresson arméeou infliction de
I&sions corporelles, le crime dincendie ou I'une des infractionsvisées
aux aricles 280 a 283 (enlevement & séquestration d'une jeune
personne).»

La portée du moyen de défense est donc trés réduite a plusieurs point de
vue. Dans un premier temps, plusieurs infractions en sont exclues. Il n'est
pas non plus évident que cette disposition sapplique lorsque les menaces
ont été proférées a l'égard d'un proche de l'accusé, comme un membre de
sa famille, plut6t que contre lui-meme. Enfin, I'exigence du caractére im-
meédiat de lamenace par une personne présente rend exceptionnelle sa re-
cevabilité. L'arrét R. c. Carker3** illustre bien cette situation. L'accusé
avait été détenu avec un groupe de prisonniers qui avait organisé une mu-
tinerie & I'occasion de laquelle chacun devait détruire les installations sa-
nitaires de sa cellule. Lorsque I'ordre a été lancé, Carker, qui n'était pas
membre du complot, n'a pas procédé a la destruction maisil Sy est résigné
lorsque des personnes, dans d'autres cellules, I'ont menacé de représailles.
La Cour supreme a jugé que la défense prévue a l'article 17 n'était pas re-
cevable car la menace n'était pas immeédiate, i.e. susceptible d'exécution
sur-le-champ. Elle avait par ailleurs décidé que I'accusé ne pouvait invo-
quer la défense de common law car dle avait implicitement été abrogée
par I'adoption de l'article 17, alors que le Parlement avait manifesté son
intention d'en restreindre la portée.

En 1977, la Cour supreme a nuancé sa position. Elle a décidé, dans
l'arrét R. ¢. Paquette345, que l'article 17 ne visait que l'auteur réel d'une in-

344. R. ¢. Cake, [1967] RC.S. 114.
345. R. c. Paguette, [1977] 2 R.C.S. 189.
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fraction et non celui qui y devient partie par les reglesde la complicité. 11
en résultait que la défense de common law sappliquait dans le cas de ce
dernier. Bien qu'on pit se réouir de cette libéralisation des régles de rece-
vabilité de la défense, il en résultait un certain illogismeen ce qu'elle était
régie de deux maniéres fort distinctes selon que I'accusé était auteur réel
ou complice de l'infraction.

L'adoption dela Chartea fourni aux tribunaux I'occasion de remédier
a cet état de choses. Dansl’arrét R. c. Langlois34, la Cour d’appel du Qué-
bec a rappel é laréegle, formulée par la Cour supreme dans le Renvoi sur la
Motor Vehicle Act (C.B.)3%47, a I'effet qu'il est contraire aux principes de
justicefondamentalede punir une personne innocente, i.e. qui N'est mora-
lement pasblamable. Le juge Fishaconclu quel'article 17 du Code contre-
vient a 'article 7 de la Charte de deux facons. D'une part, il permet de dé-
clarer coupables des accusés ayant agi sous le coup d'une menace qui,
sans étre immeédiateou proférée par une personne présente, aurait amené
une personne raisonnable & se soumettre. D'autre part, l'article 17 rend la
défenseirrecevable a I'égard de certaines infractions méme si la contrain-
te est telle quel'accuseé n'était pas moralement blamable. |1 en résultedonc
que cette derniére dispositiondoit étre déclaréeinopérante, ce qui rend re-
cevable, en vertu du paragraphe 8(3) du Code, la défense de contrainte
prévue par lacommon law. En effet, il n'existe dorénavant plus d'incom-
patibilité entre cette derniére et I'intention du Parlement.

La poursuite ayant décidé de ne pas porter |'affaire devant la Cour su-
preme du Canada, I'arrét R. ¢. Langlois3#® représente donc I'état du droit
sur la question. I est a prévoir que le Parlement adoptera une modifica
tion a l'article 17 qui faisait dé§a I'objet de nombreuses critiques.

5. LIGNORANZA DELLA LEGGE
5.1. Un diversoambito di ammissibilitadel'ignoranzasullaleggepenale.

A. In Canada: |a rilevanza dell’errore invincibile in materia regolamen-
tare.

En droit criminel canadien, I'ignorance delaloi ne justifie pasla com-
mission d'une infraction34°. Notre droit ne fait aucune distinction entre

346. Précité, note 313.

347. Précité, note 235.

348. Précité, note 313.

349. L'article 19 du Code criminel prévoitque: «[I]'ignorance de laloi chez une
personne qui commet une infraction n'excuse pas la perpétration de 'infraction».
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l'ignorance de l'existence d'une loi et une erreur de droit, i.e. une erreur
quant a la portée, au sens ou a l'application de laloi. Aind, dans I'affaire
R. ¢. Molis 339, I'accusé fabriquait une substance chimiquequi ne figurait
pas, au moment ou il avait commencé a la produire, parmi les drogues a
aitilisation restreinteprévues a l'annexedelaloi. Il était donc |égal delafa
briquer dans la mesure ou les différents réglements étaient respectés.
Comme le |égidateur 'avait permis, I'annexe a subséquemment éé modi-
fiée par un réglement de sorte que la substance en question était doréna-
vant prohibée par laloi. La modification pertinente ayant été publiéedans
la Gazette du Canada conformément aux exigences de la loi, I'accusé n'a
pu soulever en défense son ignorance de cette modification a la portée de
laloi.

Lelégidateur lui-meme a reconnu le besoin d'une plus grande flexibili-
té dans l'interprétation de I'article 19 du Code en matiére de réglements,
ayant prévu par une loi que personne ne peut étre puni par un réglement
s'il n'a pas au préalable été publiédans |a Gazette du Canada 3>!. Toutefois,
la Cour supreme a jugé que l'alinéa 11g) de la Charte n'exige pas qu’'une
loi soit publiée. Le juge Stevenson a par ailleurs expressément indiqué
qu'il nestatuait passur laquestion desavoir si cette exigencepeut étre une
régle de justice fondamentale en vertu de l'article 73>2.

Par ailleurs, rappelons la théorie de I'imprécision en droit canadien
dont nous avonstraité plusavant, qui comporte un é ément pertinent a no-
tre propos. 11 est maintenant acquis que la seule publication de lalégida
tion n'est plus suffisante pour remplir I'obligation d'accessibilité de laloi.
Si, dans un premier temps, laconnaissancedelaloi supposequ’elle ait été
publiée — et souvent cette seule publication permettra aux citoyensd'assi-
miler lalégidation — il faut, dans un deuxiéme temps, que le textelui-m& -
me donne un avis raisonnable de ce qu’il entend interdire.

La jurisprudencereconnait une exception au principedel'irrecevabili-
tédel'erreur dedroit: elle concerne celle qui est provoquée par une infor-
mation fausse ou erronée regue d'un fonctionnaire responsable. La ques-
tion a &é soulevée par la Cour supreme dans l'arrét R. ¢. McDougall, qui,
sous la plume du juge Ritchie, a déclaré

«[Qu’Jon envisage sans difficulté une Situation ott une infraction pour-
rait étre cOmmise par suite d'une erreur de droit "provoquée par un

350. Précité note 43.

1 (:;;5]_ Loi sur les textes réglementaires L.R.C. (1985), c. S22, art. 2(1)b),
1(2).

352. R. c. Furtney, [1991] 3 R.C.S. 89.



112 P. Béliveau - A. Bernardi - L. Russo

fonctionnaire”[...] Cependant, rien nindique que dans la présente &f-
faire l'accuse a @é induit en erreur par le registraire.» 353

Le principe a é&té repris dans I'affaire R. ¢. Cancoil Themal Corp. ou la
Cour d'appel de I'Ontario a permisla défense dans une affaire impliquant
la modification des dispositifs de sécurité originaux d'une machinerie in-
dustrielle destinée a la coupe du métal 354, Les responsables de la compa
gnie avaient retiré la gaine protectrice entourant la scie de la machine en
question, suite a quoi un employé sétait sérieusement blessé. Toutefois,
deux mois avant l'accident, un inspecteur du gouvernement chargé de
I'application deslois relativesa la prévention des accidents au travail avait
examiné |lamachine en question lors d'une visitede l'usine. On avait alors
attiré son attention sur la modification apportée et, selon la preuve, I'ins-
pecteur avait conclu que tout était en ordre. La Cour a décidé que la défen-
se serarecevable s |'accusé démontre qu’il Sest fié a ’avis 1égal du fonc-
tionnaire et que cela était raisonnable. A son tour, la détermination de ce
qui est raisonnable dépendra des efforts pour connaitre lalégislation per-
tinente, de sa complexité, de la pertinence et du degré hiérarchique du
poste occupé par le fonctionnaire, de méme que du caractére définitif et
tranchant de son opinion. Dans!’arrét R. ¢. Forster, le moyen avait égale-
ment été soulevé mais, faute d’étre soutenu par la preuve, la Cour supreme
avait préféré ne pas se prononcer 333,

B. In ltalia: |la rilevanza generalizzata dell’errore invincibile.

Secondo la definizione tradizionalmente proposta dalla dottrina, I'i-
gnoranza della legge penale- cui viene parificato |'errore su quest'ultima
- sussistein tutti i casi in cui |'agente realizza il fatto costituente reato,
credendo erroneamente che non sia vietato.

Tde peculiare situazione, che puod trarre origine dalla mancata cono-
scenza o dall'erronea interpretazione non solo della legge penale, ma an-
che di quellaextrapenalecui la primafacciaeventualmenterinvio, risulta
disciplinatadall'art. 5 c.p., il quale, nella sua originaria stesura, sanciva
I'assoluta irrilevanza dell'errore o dell'ignoranza che avessero ad oggetto
la norma penale.

Larigiditadi tale previsione, i cui fondamenti storico-politici possono
essere individuati vuoi nella necessitadi affermare il primato dellalegge
come espressionedella sovranita dello Stato, vuoi nella presunzione “giu-

353. Précité note 236, 613.

354. R. c. Cancoil Thermal Corp., (;_999536%:27 C.CC. (3d)2%5 (CA.O).Au méme
dfet, R. ¢. Marchdand, [1991] RSpQ é .S). Vor auss R. c. Gravel Chevrolet
Oldsmobile Inc., (1992) 8 C.R. (4d) 316 (CA.Q).

5. R. c. Forger, [1992] 1 RCS 339, 348-349.
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snaturalistica’ di conoscenza della norma penale, data la ritenuta univer-
salitadei valori codificati, & stata natural mente oggetto nel corso del tem-
po di severissime riserve da parte della dottrina.

A voler citare solo le piu diffuse, potremmo ad esempio ricorda
re i dubbi a suo tempo espressi da un consolidato orientamento circa la
compatibilitatrala norma suddettaeil principio di colpevolezza, accolto
secondoi piu ndl'art. 27, comma 1°, Cost., secondo il quale "la responsa:
bilita penale & personale"

Inoltre, venivarilevato come l'irrogazione di una sanzione penale ad
un soggetto non consapevole di realizzare un fatto costituentereato si po-
nesse in attrito con il principio di rieducativita della sanzione espresso
nell'art. 27, comma 3°, Cost.

Ancora, sempresotto il profilo costituzionale,si obiettava come I'inde-
fettibile applicazione del principio “error vel ignorantia legis non excusat”
potessefacilmente tradursi in unaviolazionedell'art. 3 Cost., giacché po-
teva concretarsi nell'applicazione di un medesimo trattamento sanziona
torio a soggetti attivatisi su presupposti assolutamente diversi.

Infing, in una diversa prospettiva, veniva sottolineato il carattere so-
stanzialmenteillusorio della presunzionedi conoscenza dellalegge penale
nell'ambito di sistemi normativi aventi dimensioni indiscutibilmente
ipertrofiche.

Anchela giurisprudenza, nel corso del tempo, tentava talora di mitiga-
re I'assolutezza della previsione di cui al'originaria stesura dell'art. 5.

Per esempio, in temadi contrawenzioni, sullasciadi unasentenzadel-
le sezioni unite della Cassazione risalente agli anni '60 336, si formava un
consolidato orientamento volto ad affermarela scusabilitadella buonafe-
de laddove vi fossero elementi che potessero ragionevolmenteindurre |I'a-
gente ad una valutazione di liceita della propria condotta 3>7.

Per quanto invece riguardavai ddlitti, la rilevanza dellabuona fede ve-
niva drasticamente ridimensionata®>2, e venivatal ora proposta una appli-
cazione analogica dell'art. 48 c.p. (errore determinato dall'altrui ingan-
no), ove vi fossero state erronee rassicurazioni rivolte all’agente circalali-
ceitadd suo agire, da parte di soggetti istituzionalmenteoperanti nel set-
tore interessato dall'incriminazione®>°.

356. Cass SS.UU. 7/12/1963 In Giud. pen., 1964, p. 497.

357. Per un atento esame ddla buonafede ndl el'obora2|oneg| urisprudenzia:
le cfr., in particolare, FORNASARI, Buonafece e ddlitti: limiti normativi dell'art. 5
cp. € ‘criteri d concretzzzazzone, in Riv.it.dir.proc.pen., 1987, p. 449.

358. Un raro esapi |c32|onede| InCI iod buonafede in una pro-
qoatlvas:usmter‘dlammo fattlspecue |ttuosee codlituito ddla sentenza
12/2/1986 dd Tribunde d Milano, in Riv.it.dir.proc.pen., 1987, p. 449.

359, In questo sens, cfr. Trib. Pisa 2/2/1982, in Riv.it.dir.proc.pen., 1982, p.
1630.
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Il quadro appena delineato veniva completamente rivoluzionato nella
primaveradd 1988 dallagia citata sentenza n. 364 con cui la Corte costi-
tuzionaledichiaraval'illegittimita dell'art. 5 c.p., nella parte in cui non af-
fermava la scusabilita dell'errore inevitabile.
| passaggi salienti della sentenza suddetta possono essere cosi sintetiz-
zati:

- in primo luogo, la Corte affermava l'inaccettabilita sotto il profilo
costituzionale delle ipotesi di responsabilita oggettiva "pura’, caratteriz-
zateda unatotaleirrilevanzadel coefficientepsicologicotrail fattoeil suo
autore. Viceversa, essadichiarava compatibili con il principio della perso-
nalita della responsabilita penale (art. 27, comma | ) quelle fattispeciein
cui fosse previsto I'accertamento del dolo, o quantomeno della colpa, in
relazione agli elementi piu significativi della fattispecie;

- in secondo luogo, nell’ambito di una lettura dell'art. 27, comma 1
Cog. funzionalmentecollegata ad altre norme costituzionali, la Corte evi-
denziavalasostanzialeillusorietadellafinalitarieducativadella pena (art.
27, comma 3 Cost.), di fronte a responsabilitapenali non sorrette dall’ele-
mento della colpevolezza;

- procedendo nelle sequenze logiche, la Corte individuava poi quale
fondamental e presupposto per una corretta operativitasiadel principio di
colpevolezzache di quello dellarieducativitadellasanzione, |la conoscenza
dd precetto penale o, ameno, la possibilita di conoscerlo;

- intale prospettiva, essaper un verso attribuivaalo Stato il dovere di
rendere conoscibili le norme sia adempiendo all'obbligo dellaloro pubbli-
cazione (art. 73 Cost.), sia costruendo | e fattispecieincriminatrici in modo
da renderne intelligibileil contenuto (art. 25, comma 2 Cogt.); per atro
verso addossava parallelamenteai cittadini un doveredi informazione, in
esplicazione dei doveri di solidarieta sociale di cui al'art. 2 Cost.;

- effettuate tali premesse, la Corte concludeva per l'illegittimita
dell'art. 5 c.p., la cui fissita non consentivadi differenziareil trattamento
di situazioni sensibilmentediverse. In particolare, cid che risultavairra-
gionevole era da un lato, la sostanziale parificazione tra colui che avesse
piena coscienza dell'illiceita del proprio agire e colui che viceversa tale
consapevolezzanon avesse; dall'altro lato, la mancata differenziazionetra
colui che ignorasse senza sua colpa la contrarieta della propria condotta
alalegge, e colui che a contrario avrebbe dovuto conoscerla;

- per quanto infine riguardavai criteri per stabilirel'eventuale"scusa
hilita' dell-errore o dell'ignoranza in cui fosse incorso I'agente, la Corte
suggeriva tre possibili parametri:

a) il primo, eminentemente oggettivo, consistente nell'impossibilita di
conoscere lalegge penale, o per una assolutaoscurita dd testo legidativo,
o per le interpretazioni assolutamente caotiche della giurisprudenza;

b) il secondo, di carattere misto, consistente nel valutare le particolari
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circostanzedi fatto in cui maturavala deliberazionecriminosa (per esem-
pio, assicurazioni erronee di persone istituzionalmentechiamate a giudi-
care sui fatti);

¢) il terzo, di natura sostanzia mente soggettiva, concretantesi nel ri-
conoscere efficacia scusante agli stati personali di incolpevole carente so-
cidlizzazione, in presenza di illeciti sforniti di un percepibile disvalore
socide.

A conclusione di questi brevi cenni, sembra opportuno segnalare che
gran parte delle applicazioni giurisprudenziali che hanno seguito la deci-
sione della Corte costituzionale riguardano effettivamente reati di mera
creazione legidativa, spesso costruiti comeilleciti di pura omissione, qua
si sempre situati a di fuori del codice penale 36°.

5.2. Una soluzioneanalogain caso di ignoranzadedlla legge extra-penale:
la sua eventuale assmilazione all'errore sul fatto.

A. In Canada: una soluzione vieppiu recepita dalla giurisprudenza.

Le principe voulant que «nul n'est censé ignorer la loi» ne sapplique
pas uniquement au texte d'incrimination mais également a laloi secondai-
re. LaCour supremearappelélaregledans!’arrét R. c. Forster 361, oi1 I'ac-
cusée, une militaire, avait été trouvée coupable de s’étre absentée de son
poste sans permission, contrairement a l'article 90 dela Loi sur la défense
nationale362. L’accusée avait soutenu croire honnétement qu'dle avait dé-
missionnédes Forcesarmées et qu'elle n‘avait pas a serendre a son poste,
tel que requis. La Cour supreme a conclu que ce n'est pas par erreur que

. I'accusée ne s'est pas présentée a son poste, puisque c'est délibérément
quelle sest absentée. La Cour a déclaré ceci:

«Son erreur aplutdt porté sur les conséquencesjuridiquesde ses actes,
parce qu'dle n'a pascompris qudle était toujours | également tenue de
se présenter a son poste, nonobstant ce qui était censé étre sa démis-
sion écrite des Forces. Ainsi, bien qu'il se puisse qu'elle n'ait pas eu
I'intention de commettre une infraction au droit militaire, cette absen-
ce d'intention résulte de son erreur quant a I'obligation juridique, qui
lui incombait toujours de se présenter a son poste, que ce régime lui
imposait jusqu'a ce qu'elle soit diiment libérée des Forces armées con-
formément aux [réglements].

360. Per un quadro generale degli orientamenti giurisprudenziali formatisi
successivamente alla sentenza della Corte costituzionale, cfr. in particolare CA-
DOPPI, Orientamenti giurisprudenziali in tema di "ignorantia legis”, in Foro it.,
1991, 11, p. 415.

361 Précité, note 355.

362 L.RC. (1985), c. N-5.
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Uh principe de notre droit criming veut qu'une croyance honnéte
Mais erronée quant aux consaquences juridiques dactes ddibérés ne
condtitue pas UN Moyen de défense opposable a une accusation crimi-
ndle méme S |'erreur ne peut étre atribuée a la négligencedel’accu-
& Molis ¢. La Reine, [1980] 1 R.C.S. 356.»363

Dans l'arrét R. c. McDougall 3¢4, la Cour supreme avait également refusé
d'admettre le principe que l'erreur de droit secondaire puisse étre assimi-
Iéea une erreur defait et par voie de conségquence, constituer un moyen de
défense recevable. Dans cette affaire, on reprochait a l'accusé, en vertu
d'une loi provinciale, d'avoir conduit son véhicule alors que son permisde
conduire était suspendu par |'effet d'une autreloi provincialedont il igno-
rait 'existence. On a jugé que l'erreur du prévenu ne pouvait le discul-
per.

Toutefois, on accepte de plus en plus fréquemment que laloi secondai-
re constitue une question de fait qui peut donner ouverture a la défense
d'erreur, Dans I’état actuel du droit, la jurisprudence reconnait deux ex-
ceptions. Dans un premier temps, la Cour supreme a décidé que l'ignoran-
ce d'une loi provinciale permettait la défense d'erreur contre des accusa-
tions en vertu du droit fédéral lorsgue ces derniéres sont enclenchéesen
raison d'une infraction a laloi provinciale. Les affairesR. ¢. Prueet R. ¢.
Baril 3% illustrent parfaitement cette situation. Dans ces affaires, enten-
dues ensemble par la Cour, les accusésavaient subi leur procés pour avoir
contrevenu au Code criminel, i.e. a uneloi fédérale, en conduisant un véhi-
cule automobile alors que leur permis était suspendu en vertu d'une loi
provinciale. Les accusés ont plaidé quiils ignoraient que leur permis était
suspendu et que cette erreur les avait empéchés de sabstenir de conduire.
Lamagjoritédela Cour adécidéqu’on ne pouvaitlaisser lesloisdesprovin-
ces décider de I'application delaloi criminelle, qui est une juridiction ex-
clusivement fédérale. Puisque la loi provinciae créait une infraction de
responsabilité absolue, elle en faisait de méme, quoique indirectement,
pour l'infraction criminelle. La Cour n'a pas accepteé cette interprétation
et a plutét conclu que l'ignorance delaloi provincialeéquivaait a uneer-
reur sur une question de fait.

Ladeuxiemeexception vise lecas ou lanature delamens rea exigée par
le |égidateur est incompatible avec la bonne foi qui découlerait d'une er-
reur de droit. C'est notamment le cas en matiére de vol alors que le Code
exige, a l'article 322, quel'accusé ait agi frauduleusement et sans apparen-
ce de droit, en prenant le bien d'autrui. Il en résulte que la croyance en un

363. R. c. Forger, précité, note 355, 346.
364. Précité note 236.
365. R. c. Prue R. c. Baril, {1979] 2 R.C.S. 47.
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droit 1égal, et non seulement moral, de prendre |a chose confére une appa-
rence de droit méme Si cette croyance découle d'une erreur de droit3%6. De
méme, la prise dun bien sans malhonnéteté n'est pas frauduleuse 3¢7.

La Cour supreme a reconnu ce principe dans 'arrét R. ¢. Docherty qui
portait sur I'article 740 du Code criminel. Cette disposition crée 'infrac-
tion de volontairement violer une condition associée a une ordonnance de
probation. Puisque toutes les ordonnances de probation comportent I'obli-
gation de ne pasenfreindrelaloi, on sest donc posélaquestion delarela-
tion entre cette infraction et I'article 19 du Code. La Cour supreme a re-
connu que l'article 740 exige que |l e poursuivant démontre que |'accusé sa-
vait a lafois étre sous le coup d'une ordonnance de probation et en viola-
tion de cette derniére. En ce sens, il sagit d'une exception au principe de
I'ignorance de la lai.

«Lorsque |la connaissance condtitue ellememe une composante de la
mens rea nécessaire, I'absence de cette connaissancefournit un moyen
de défense valable.» 368

B. In Italia: una soluzione prevista dal legislatore e disapplicata dalla
giurisprudenza.

In Italiail problema dellarilevanza o meno dell'errore su legge extra-
penaleé stato ed e oggetto di accese dispute, costituendo uno dei principa-
li momenti di discrasia tra dottrina e giurisprudenza 3¢°, Al centro di tali
dispute e il comma 3" dell'art. 47 c. p., in base a quale "L'errore su una
legge diversa dalla legge penale esclude |a punibilita quando ha cagionato
un errore sul fatto che costituisce reato”.

Da sempre la dottrina, che ha dedicato a tale questione approfonditi
studi 379, concorda nel ritenere che tale disposizione costituisca una im-
portante eccezione a principio generale secondo il qualel'ignoranza della
legge non puod essere invocata a propria scusa. In base all'art. 47 comma
3°, infatti, I'errore su legge extrapenale pu0 costituire unavalida scusa tut-

366. R c. Howson, [1966] 3 CCC. 348 (CA.O);R. ¢. Hemmerly, (1977) 0
CCC. (2d) 141 (CA.O).

367. R. ¢. De Maoo, (1974) 13 CCC. (2d) 389 (CAO)

368. R. c. Docherty, [1989] 2 RC.S 914, 961.

369. Sul generdetemaddla”lontananza’ tra dottrinae giurigorudenzand S-
semapendeitaianocfr., Lediscras etradottrinae giurisorudenzain diritto penale,
acurad A. M. Stile, Ngpoli, 1991.

370. Frai malti studi in materia cfr., in particolare, PALAZZO, L'errore sulla
legpe extrgpende, Milano, 1974; GRASSO, Condderazioni in temadi eroresu legge
extrapende, in Rv. it. dir. proc pen.,, 1976, p. 138 ss.
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televoltein cui tale errore si traducain un errore sul fatto anziché in un
errore sul precetto penale (cioé sul divieto sancito dalla norma penale).

Due esempi ricorrenti nella manualistica, relativi al reato di bigamia
(art. 556 c. p.), possono aiutare a comprendere ladifferenzatra questedue
contrapposte ipotesi, cioé come detto traleipotesi in cui |'errore sullaleg-
ge extrapenale s riflette sul fatto ovvero sul precetto. Nel primo esempio
un soggetto contrae un nuovo matrimonio ritenendo di non essere piu
sposato a causa di un errore sulle norme civili in materia di matrimonio
(in quanto, ad esempio, &€ erroneamente convinto che la separazione lega-
le, 0 se si preferiscela sentenza straniera di divorzio non ancora delibata
in Italia, abbiano estinto il vincolo matrimoniale). Per tale soggetto I'erro-
re sullalegge extrapenaes é tradotto in un errore sul fatto (di essere spo-
sato), sicche egli non vuole tenere il comportamento che configurail reato
di bigamia (comportamento consistente, appunto, nel contrarre un secon-
do matrimonio essendo ancora legati a primo). Allaluce dell'art. 47 com-
ma 3 c. p., dunque, i1 soggetto in questione non dovrebbe essere condan-
nato per bigamia.

Ne secondo esempio un soggetto contrae un NUOVO Matrimonio consa-
pevole dellapersistente validitadel primo, manella convinzioneche un se-
condo matrimonio sia alui consentito dagli artt. 8 comma 1 Cost.37! e 9
comma 1 CEDU 372 in temadi libertareligiosa; e cio a causa del suo credo
religioso, che ammette la poligamia. In tale soggetto |'errore sulla legge
extrapenale si traduce in un errore non gia sul fatto, ma sul precetto. Egli
infatti "vuole’ contrarre un secondo matrimonio nella persistenza del pri-
mo, vuolecioe avere due mogli: solo, e convinto checido siaalui consentito
dalla legge. In base all'art. 47 comma 3 c.p., questo errore sulla legge
extrapenale risultera irrilevante e il poligamo, nonostante |'erronea con-
vinzione che nei suoi confronti I'art. 556 c.p. sia inapplicabile, sara con-
dannato. La sua situazione risultera, pertanto, identica a quella di colui
che, per erroresulla legge penale, contragga un secondo matrimonio nella
convinzione che il reato di poligamia non esista.

Gli esempi appena fatti dimostrano con chiarezza come |'errore sulla

371. Secondo I'art. 8 commal Cost. "Tuttele confessioni religiosesono egual-
mente libere davanti ala legge'.

372. Secondo I'art. 9 comma 1 CEDU "Ogni persona ha diritto allaliberta di
pensiero, di coscienzae di religione; questo diritto importa la liberta di cambiare
religione o pensiero, come anche laliberta di manifestarela propria religioneo il
proprio pensiero individualmente o collettivamente, in pubblico o in privato, per
mezzo del culto, dellinsegnamento, di pratiche e compimento di riti". Tuttavia,
['art. 9 comma 2 CEDU precisa: "Laliberta di manifestarela propriareligioneo il
proprio pensiero non puod essere oggetto di altre limitazioni oltre quelle previste
dallalegge, e che costituiscono misure necessarie, in una societa democratica, per
la sicurezza pubblica, la protezione dell'ordine, dellasalute o della morale pubbli-
ca o la protezione del diritti e delle liberta di altri".
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legge extrapenalepossatradursi siain un errore sul fatto siain un errore
sul precetto (cioésul divieto). E la dottrina ha avuto modo di sottolineare
come, escludendo la punibilita nellaprima delledueipotes, I'art. 47 com-
ma 3 altro non facciase non confermarei principi generali in temadi do-
lo. Tdearticoloinfatti si limitaa ribadire che non pud essere punito atito-
lo di dolo chi havoluto un fatto diverso da quello vietato; e cid anche qua
loral'errore sul fatto sia dovuto non gia ad una errata percezione senso-
riale della realta extragiuridica, bensi alla errata interpretazione di una
normaextrapenale. Cosi, per cambiare esempio, & evidenteche non saran-
no condannati per furto, in quanto privi dellavolontadi appropriarsi della
"cosa mobile altrui" quanti in treno prendano e portino con se lavdigia
dd vicino di scompartimento avendola scambiata per la propria (errore
sul fatto). Dd pari, non dovrebbero essere condannati quanti raccolgano
ed utilizzinola legna secca giacente nel bosco altrui ritenendo, per errore
sullalegge civile, chei rami caduti dagli alberi del bosco in questionesia
no res nullius (errore su una norma giuridica non penale, traducentesi in
un errore sul fatto).

Ladottrina haavuto modo di sottolinearelaragioneper laqualel'erro-
re sul fatto (che puo derivare come detto, da un errore siasu un dato della
reata extragl uridica, sia su un elemento normativo extrapenal e) siadisci-
plinato in modo pit favorevole dell'errore sul precetto: “solo.....chi versa
in errore sul fatto......non sa quello che fa. Chi versain errore sul divieto,
invece, sa quello chefa, anche se crede, erroneamente, cheil fatto non ri-
cada nell'ambito di un'incriminazione"373.

Per la dottrina, dunque, I'art. 47, comma 3°, c.p. assolve ala fonda
mentale funzione di circoscriverel'irrilevanzadell'errore di diritto nei ca-
s - non infrequenti - in cui tale errore, avendo ad oggetto una "legge di-
versadallalegge penal€e’, si traduca in un errore sul fatto. Purtroppo pero
in molte ipotesi concrete la distinzionetra errore sul fatto ed errore sul
precetto perde di immediatezza, risultando oltremodo difficile stabilire se
I'errore sullalegge extrapenaledetermini un errore dell'uno o dell’altro ti-
po 374, La stessa dottring, cosciente di cio, si ¢ dedicata ad una faticosa
analis dellediversecategorie di normeintegratrici del precetto che posso-
no risultare alla base dell'errore (quali ad esempio le stesse norme penali
richiamatedal precetto penae, sovente assimilabili alle norme extrapena-
li, e le norme extragiuridiched'ordine morale, sociale, culturale) e dei di-
versi tipi di errore che daesse possono derivare; manon puo disconoscersi
che le conclusioni cui si & pervenuti risultino sovente tutt'altro che
univoche.

373. HORE, Diritto pendle. Parte generde vdl. 1, dit,, p. 278.
374. Per taluni esampi in proposto cfr., in pa"tlcolare CONTENTO, Con di
diritto pende, dt., p. 428 ss.
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Con ogni probabilita, I'indubbia difficoltadei processi ermeneutici ne-
cessari afare chiarezzain questacomplicata materia, e gli stessi contrasti
dottrinali sulle premesseteorichein temadi errore sullalegge extrapenale,
hanno largamente condizionato la giurisprudenza italiana; giurispruden-
za, del resto, di per se stessa portata a circoscrivere al massimo le ipotesi
di errore rilevante in sede penae, "onde evitareil rischio di un indeboli-
mento dellatenuta dd sistema punitivo come conseguenzadi facili assolu-
zioni" 375, Si spiega cosi come nelle aule dei tribunali dasempre si tenda a
dare adl'art. 47, comma 3°, c. p. unainterpretazione che, di fatto, assumei
contorni di una tacita abrogazione.

1 giudici, infatti, negano che I'errore sullalegge extrapenalesi traduca
in un errore sul fatto (negano cioé la rilevanza dell'errore) ogni volta che
la legge in questionevenga "incorporata’ nel precetto. A sua volta- sem-
pre secondo la giurisprudenza - tale "incorporazione" dellalegge extrape-
nale nellanorma penalesi realizzerebbetutte levoltein cui laprimavenga
richiamata, esplicitamenteo implicitamente, nella seconda, ovvero ne co-
stituisca un presupposto. In tutti questi casi, quindi, la giurisprudenza ri-
tiene che la legge extrapenale, divenendo parte integrante del precetto,
non possa dar luogo se non ad errore sulla norma penale37¢, Ora, ben si
puod capire come questo radicato orientamento giurisprudenzial e determi-
ni lo svuotamento del ruolo e del significatostesso dell'art. 47, comma 3'.
Infatti, per indurre un qualsivogliaerrore nel soggetto agente, la norma
extrapenal e deve essere necessariamente "richiamata’ dalla norma pena
le, 0 comungue deve necessariamente "incorporarsi” in quest'ultima; con
la conseguenzache l'errore sullalegge extrapenaesi tradurrebbe sempre
in un errore sul precetto e mai in un errore sul fatto.

A tutt’oggi le violente critiche mosse dalla dottrina alla teoria dell’“in-
corporazione" sono riuscite solo in minima parte a modificarel'atteggia-
mento di sostanzialerifiuto della Corte di cassazione a riconoscere l'even-
tuale rilevanza dell'errore sulla legge extrapenal e, mentre la giurispruden-
zadi meritosi e dimostratatal ora piu sensibilealle sollecitazioni delladot-
trina. Si tratta soltanto, sinora, di timide aperture, che vanno salutate con
favore, quali espressioni di una "nuova'37? tendenza alla valorizzazione
della funzione garantista della colpevolezza nella teoria del reato.

375. HANDACA - MUSOO, Diritto pende. Parte gengde, cit., p. 283.

376. Per taluni Sgnificativiesampi cfr., in particolare, LANZI, L'errore U leg-
geextrapend eLaglurlg])rudenzadegl ultimi anni ela non gpplicazionedellart. 47/3
|c'1dp in Indice pen., 1976, p. 299 ss.; PULITANO, Commentario revea codice pe

cit., sub art. 47, p. 147 ss.

377. "Nuovd', quantomeno, ripetto all’esperienza licativardativaal nuo-
vo codice pende. Durantela vi dd codice pendeitdiano dd 1889, dl'errore
U legge extrapendevenivad Trequente riconosciuta efficacia scusante, in nome
dda principi generdi in tema di volonta colpevole
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6. L'IMPUTABILITA
A. In Canada: I'assenza di una disciplina legidativa unitaria.

Au Canada, le Parlement n'a pas reconnu explicitement ni développé
une théorie de I'imputabilité. Le Code criminel est muet sur cette notion a
laquelle le Iégidateur italien accorde une grande importance. Fidéle a la
méthode de common law, nos tribunaux ont reconnu un certain nombre
de moyensde défensedécoul ant del'incapacité de faire deschoix. Lelégis-
lateur a ensuite choisi d'en codifier quelquesuns, soit en entérinant lesre-
gles jurisprudentielles, soit en les modifiant.

Cdaneveut pasdire queladoctrine, et méme lajurisprudence, ne con-
nait pas cette notion de capacité maisil sagit plutét d'une tentative de sys-
tématisation juridique que d'une reconnaissance d'une catégorie spéci-
fique de moyens de défense. A cet égard, la Cour supreme arefusé de con-
férer une portée juridique a cette notion de capacité dans l'arrét R. c.
Chaulk 378,

Dans cette affaire, la Cour a été appel ée a statuer sur la vaidité du pa-
ragraphe 16(4) (devenu 16(3)) du Code criminel qui impose a I'accusé qui
invogue son aliénation mentale, le fardeau d'en faire la preuve d'une ma-
niére prépondérante, plutot que par un doute raisonnable. L'accusé soute-
nait que cette disposition violait la présomption d'innocence, garantie par
I'alinéa | Id) dela Charte, en lui imposant I'obligation de prouver un mo-
yen de défense niant sa cul pabilité. Lajuge McLachlin, avecle concours de
ses collégues L'Heureux-Dubé et Gonthier, a déclaré que le paragraphe
16(4) ne viole pas la présomption d'innocence car la santé mental e consti-
tue un prérequisa laresponsabilitépénale, en ce sensque gu'elle permet a
I'individu de choisir librement de commettre l'infraction. A défaut de san-
té mentale, les questions de |'actus reus et de la mens rea ne se posent pas.
11 en résultaient, selon eux, que nonobstant le paragraphe 16(4) du Code,
la Couronne conserve le fardeau de démontrer hors de tout doute raison-
nable tous les éléments de I'infraction ains que I'inexistence des moyens
de défense soulevés par |'accusé.

Lessix autres membres de la Cour ont rejeté cette approche. Le jugeen
chef Lamer a déclaré ce qui suit:

Lad&enseddiénaion mentdel...] peut, dans un cas particulier, don-
ner lieu a une négation de I'actus reus ou de lamens rea. Aing, I'accusé
pourrait préendre que sa condition mentae éait tele quil n'agissait

378. R. ¢. Chaulk, [1990] 3 R.C.S. 1303.
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pasconsciemment au moment ot aété perpétrélecrimereproché. Cette
allégationsapparente a celled'automatisme démentiel, laquelle niel’é-
|ément essentiel du caractére volontairede |'actus reusen raison d'une
cause interne - la maladie mentale de I'accusé [...]. L'accusé pourrait
aussi faire valoir que sacondition était telle que, tout en agissant cons-
ciemment et volontairement, il n‘avait paslamens rearequise. Uneper-
sonne incul pée de meurtre pourrait, par exemple, prétendre qu’au mo-
ment ot consciemment et volontairement ellefaisait I'acte de trancher,
ellecroyaitgu'eletranchait un pain en deux alorsqu'en fait elletrancait
latéte delavictirnel...]. Enpareil cas, |ladéfensed'aliénation mentalese
traduit par une négation de lamens rea, |'accuse n'ayant eu aucunein-
tention de causer lamort. Ou encore, une personneincul péede meurtre
pourrait soutenir que méme Si, consciemment et volontairement, elle a
posé I'acte de tuer et qu'elle désirait causer lamort de lavictirne, c'est
quesacondition mentalel'avait portéea croiresincerement quelavitti-
me était I'incarnation du mal et qu'elle détruirait laterre entiére si elle
ne latuait pas. Dans ce cas, |a défense d'aliénation mentale se traduit
non pas par une négeation de |'actus reusou de lamens rea, mais plutot
par un moyen de la nature d'une excuse ou d'une justification fondée
sur lefait que la condition mentale de I'accusé I'avait rendu incapable
de savoir que son acte était mauvais.37°

Ils ont en conséquence considéré que |'aliénation mentale est un mo-
yen de défense qui, au méme titre que les autres, est assujetti a la garantie
prévueal'alinéa | |d) dela Charte38°. On constate donc que le concept de
capacité, ou d'imputabilité, n'a pas regu la sanction jurisprudentielle.

B. In Italia: una organica disciplina codicistica.

Nd codice penaleitaliano, I'imputabilita — che secondo un consolidato
orientamento dottrinal e costituisceun presupposto dellacol pevolezza- ri-
sulta disciplinata nell'ambito dd titolo IV dd libro I, e piu precisamente
negli artt. 85-98.

Il primo comma dell'art. 85 definisce il ruolo dell'imputabilita, sta-
tuendo che "nessuno puod essere punito per un fatto preveduto dallalegge
come reato se al momento in cui lo ha commesso non era imputabile”.

Il secondo comma dello stesso articolo ne indica invece il contenuto.
identificandolo nella capacita di intendere e di volere.

Secondo una usuale lettura della norma, la capacita di intendere an-
drebbe interpretata come attitudine del soggetto a rendersi conto della
realta esterna e del valore delle proprie azioni; la capacita di volere, inve-
ce, viene per lo piu identificata nella capacita di autodeterminazione
dell'agente.

379. Id, 1321-1322.

380. 1l faut cependant mentionner que cing de ces juges ont conclu que le pa-
ragraphe 16(4) constitue, au sens de |'article premier de la Charte, une restriction
raisonnable de la garantie prévue a l-ainéa | 1d).
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Si noti peraltro che, al di 1a del dato testuale, I'art. 85 c.p. non hainteso
introdurre una indefettibileequazione tra la capacita di intendere e di vo-
lere e I'assoggettabilita alla pena: come si evince infatti chiaramente dalla
disciplinacomplessivaddl'istituto (ed in particolare dagli artt. 87, 92, 93,
A c.p.), risponde dd reato anche colui che, pur essendo incapace al mo-
mento della realizzazione dell'illecito, si era dolosamente o colposamente
procurato lo stato di incapacita.

Le cause che possono incidere sulla capacita di intendere e di volere
del singoli sonoindicatedal legidatore negli artt. 88 ss. c.p., con una elen-
cazione che buona parte della dottrina non considera tassativa, bensi su-
scettibile di applicazione analogica: applicazione analogicache in questo
ambito risultalegittima, in quanto operante in senso favorevole all’autore.

Ferma restando la complessitadelladisciplinasullaguale ci sofferme-
remo tra breve, si puo sin d'ora rilevare come tali cause siano essenzial-
mente riconducibili ai seguenti fattori: minore eta, vizio di mente, azione
ddl'dcool e degli stupefacenti, sordomutismo.

6.1. La minore eta.

A. In Canada: la responsabilita penale del minore ultradodicenne nel
guadro di una procedura speciale.

Au Canada, en matiére civile comme criminelle, laloi fixe l'dge mini-
mum en deca duquel un individu ne peut étre recherché pour saresponsa-
bilité. En droit criminel, I'article 13 du Code criminel prévoit que:

«Nul ne peut étre dedlaré coupable dune infraction a I'égard dun acte
oud'une omisson desapart lorsqu'il &at 4gé de moins de douze ans.»

Il n'en résulte pas que la personne 4gée de plus de douze ans doive se
soumettre aux dispositions du Code criminel en son entier. Comme toute
personne, les adolescents sont soumis aux mémes interdictions que les
adultes. Cependant, il existe une loi établissant un régime spécifique aux
jeunes de moins de dix-huit ans. Jusqu'a cet 4ge, |la personne est assujettie
alaLoi sur les jeunescontrevenants38!, En effet, I'article 2 delaloi définit
ce gu'est un «adolescent»:

«Toute personne qui, éant agée d’au MoiNs douze ans, N'a pas atteint

’age de dix-huit ans ou qui, en |'absence de preuve contraire, parait
avoir un 4ge compris entre ces limites, and que, lorsque le contexte
I'exige, toute personnequi, sousle regime dela presantelol, et soit ac-
cuse davoir commis une infraction durant son adolescence, S0it dé-
clarée coupable d'une infraction.»

381 L.RC (1985), c. Y-I (Ci-gorés ditée «L.J.C.»).
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Le régime particulier de cette loi comporte de multiples facettes. Nous
en retiendrons quatre que nous commenterons. En premier lieu, notons
que I'application de cette loi est assurée par un tribunal différent de celui
des adultes. Deuxiémement, laloi consacre une attitude quelque peu pro-
tectionniste enversles adolescentsqui sont soumisalaloi. Letroisiéme as-
pect particulier a ce régime est la possibilité de recourir a une procédure
paralléle au systémejudiciaire pour disposer d'un dossier; ce sont les me-
sures de rechange. Enfin, le quatriéme aspect, et sans doute le plus impor-
tant, se reflete dans la structure des peines prévue a laloi. En effet, si les
jeunes sont jugés pour les mémes actes criminels que les adultes, les pei-
nes, eles, sont trés différentes.

L’article 2 delaloi prévoit quun tribunal est désigné pour exercer les
attributions du «tribunal pour adolescents» aux finsd'application delaLoi
sur les jeunes contrevenants. Au Québec, il s’agit de la Chambre de la jeu-
nesse de la Cour du Québecet sa compétence est exclusive®s?, En effet, le
paragraphe 5(1) de la loi édicte que:

«Nonobstant toute autre loi fédérale maissous réservede lalLoi sur la
défense nationale et de I'article 16, le tribunal pour adolescentsa com-
pétence exclusive pour toute infraction imputée 2 une personne et
quele aurait commise en cours d’adolescence [...].»

L'attribution d'une compétence exclusive a un tribunal «spécialisé» dé-
montre la reconnaissance par lelégislateur de la problématique particulie-
re de la délinquance juvénile et une volonté d'atteindre efficacement des
objectifs spécifiques.

En deuxiémelieu, si |'attitude paternaliste des tribunaux a I'égard des
jeunes contrevenants n'est plusce qu'elle adéaété sous le régimedelaloi
précédente383, il n'‘est pasfaux de dire quelaloi se préoccupe beaucoup de

382. Leparagraphe5(3) delaL.JC. prévoit méme queles poursuitesintentées
sous le régime de la L.C.J. contre un adolescent peuvent, a tous égards, se conti-
nuer agrés qu'il a atteint I'age adulte, comme sil était demeuré adolescent. Le pa-
ragraphe 47(2) dela L.JC. prévoit également que le «tribunal pour adolescents» a
juridiction exclusive pour juger tout outrage au tribunal, in ou ex facie, commispar
un jeune a son égard. Dans1’arrét MacMillan Bloede c. Simpson, précité, note 19,
la Cour d'appel de la Colombie-Britanniquea déclaré cette disposition ultra vires
puisqu'il sagit d'une juridiction que la Constitution réserve a la Cour supérieure
de fagon exclusive. Voir nos commentaires sur I'outrage au tribunal.

383. Loi sur Zs jeunes délinquants, SR.C. (1970), c. J-3. Cetteloi, adoptée en
1906, reflétait une conception paternaliste du juge face au probléme de la délin-
quance. Pour certains critiques, le jeune délinquant ne faisait pas suffisamment fa-
ce a la responsahilité de ses actes, ce qui donna lieu a |'adoption de la loi
actuelle.
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la situation sociale du jeune contrevenant. Comme toute loi pénale, elle
prévoit une intervention répressive mais, en revanche, garde en vue I'inté-
gration sociale du jeune qui est inévitable a moyen et long terme. Cda se
traduit, entre autres, par I'énonciation de principes qui doivent guider les
intervenants et les interventions auprés des jeunes®4. Parmi ceux-ci, no-
tons gue la loi reconnait que la responsabilité du jeune, bien que réelle,
n'est pas toujours équivaente a celle de I'adulte3®3. Elle reconnait, d'une
part, le besoin de protection sociale3®¢ et, d'autre part, le besoin de réédu-
cation du jeune. Lelégislateur a donc souhaité desinterventions ot se ma
rieront a lafoisladiscipline, la coercition, le traitement et I'aide387. Men-
tionnons les mesures de rechange et les périodes de détentions écourtées
prévues a laloi, dont nous discuterons plus loin, qui illustrent le souci de
«donner une chance» au jeune de se racheter. En outre, les exigences par-
ticulieres afin de Sassurer que le jeune contrevenant comprenne bien son
droit a I'assistance d'un avocat 388, |a possibilité pour le juge d'obtenir des
rapports médical et psychologique au sujet du jeune3® et I'obligation,
dans certains cas, de demander un rapport prédécisionnel >*° sont parmi
les indications d'une loi soucieuse de protéger le jeune contrevenant, tout
en permettant la protection sociale que les comportements criminels
exigent.

En troisiéme lieu, les mesures de rechange reflétent bien I'idée que la
délinquancejuvénile est souvent une «folie de jeunesse» ou, au pire, quele
jeune contrevenant se situe plutdt en début de «carriere criminelle». Aussi,
un processus paralléle au processusjudiciaire conventionnel est prévu par
laloi. L'article 4 prévoit que chacune des provinces peut mettre sur pied
un programme de mesures aternatives. La participation du jeune doit étre
volontaire et il doit admettre sa responsabilité quant a 'acte reproché?°1.
En outre, la preuve doit étre réelle et suffisante pour permettre une con-
darnnation si le jeune était traduit devant les tribunaux 3°2. Une fois les
conditionsrencontrées, le programme permet a |'adolescent de réparer le
tort cause a la société a travers des travaux communautaires ou une resti-
tution a la victime. S'il respecte ses engagements, il ne sera pas poursuivi.
L'objectif déducation demeure le coeur de ces programmes.

384. Art. 3 L.J.C.

385. Al. 3a) L.J.C.

386. Al. 3b) LJ.C.

387. Al. 3c) L.J.C.

388. Art. Il L.J.C.

389. Art. 13 L.J.C.

390. Art. 14 et 16 L.J.C.
391. Al. 4(1)c) et e) L.J.C.
392. Al. 4(1)f) LJ.C.
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Enfin, nous ne pouvonsignorer |a structure des peinesfort différente
delaloi sur Zs jeunes contrevenants®®3. Entre autres, |a période maxima-
le de détention, pour tous les délits, est radicalement écourtée. Laloi pré-
voit une période d'incarcération d'une durée maximale de trois ans3%4,
pouvant a certaines conditions étre prolongée de deux années®95. Dansle
cas d'une infraction qui prévoit I'emprisonnement a perpétuité pour I'a
dulte, on constate immédiaternent |'écart. Les amendes sont également li-
mitées et ne peuvent dépasser 1000 $ dans tousles cas39¢. Lelot des peines
prescrites concernent davantage des services communautaires ou des or-
donnances de restitution a la victime. 11 Sagit donc clairement de peines
moins importantes.

C'est sans doutelaraison pour laquelle le |égislateur a prévu un méca-
nisme qui permet de déférer un jeune contrevenant aux tribunaux pour
adultes. En effet, I'article 16 dela Loi sur les jeunes contrevenants prévoit,
au paragraphe (1), que I'adolescent 4gé de quatorze ans ou plus, a qui on
reproche un acte criminelautre que ceux énumérésa l'article 553 du Code
criminel 3°7, peut étre renvoyé par le tribunal pour adolescents devant la
juridiction normalement competente, soit les tribunaux pour adultes. La
demande peut provenir de |I'adolescent ou de son avocat ou encore du mi-
nistére public. I1revient alors au juge, aprés avoir donné aux péere et mere
de I'adolescent I'occasion de se faire entendre, de soupeser les différents
facteurs énumérés danslaloi. Mais en définitive, il doit étre satisfait, sans
plus, de la nécessité de renvoyer a la juridiction pour adultes3°%. 11 doit
tout de méme fonder sa décision en tenant compte del'intérét de lasociété
et notamment, de la protection du public et de laréinsertion sociale del’a-
dolescent. Sil est impossiblede concilier ces deux facteurs tout en mainte-
nant I'adolescent sousla juridiction dela Chambrede la jeunesse, le jeune
accusé doit étre renvoyé devant le tribunal pour adultes 3°°. Le juge doit
également tenir compte des facteurs suivants:

«a) la gravité de l'infraction et ses circongtances,

Ib) l'age, le degré de maturité, le caractere e les antécédents de 'ado-
ecant [...];

c) l'opportunité, compte tenu des circonstances de I'espéce, de sou-

3B At. 0 LJC. & ss
394. Al. 20(1)k) LJC.
395. Al. 20(1)k.1) LJC.
396. Al. 20(1)b) L.JC.
o 39_7.) Essentidlement des infractions rdiées a la propriété e aux moeurs (jeux
paris).
398. R. ¢. M. (S.H.), [1989] 2 RC.S 446.
399. Par. 16(1.1) LJC.
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mettrel'adolescent a la présenteloi ou au Code criminel ou a une autre
loi fédéralel...];
d) I'existence de moyens de traitement ou de réadaptation;

e) lesobservationsqui lui ont été présentéespar |'adol escent ou en son
nom, par le procureur général ou par le représentant de celui-ci;

f) tous autres éléments qu'il considére pertinents.» %0

La Cour supreme du Canada a toutefois précisé que laloi n'exige pas
qu'une cour donne un poids équivalent a tous ces facteurs. La gravité du
geste, comme le meurtre avec préméditation, peut parfois I'emporter sur
tout autre facteur 491,

En pratique, cette disposition donne lieu a des débats dont |'enjeu est
trésimportant puisque, comme nous l'avons vu, I'alinéa 20(1)k.1) delaloi
prévoit une peine maximale d'incarcération de cing ans moins un jour 4°2.
Lorsquela Cour d'appel de la Colombie-Britannique a examiné |a validité
congtitutionnelle de I'article 16, elle a maintenu la disposition et a conclu
guil n'y avait pas de violation aux articles 7 et 11d) de la Charte %,

Enfin, mentionnons que la révision de la décision revient aux cours
d'appel 494, Ces derniéres ont toute la discrétion pour maintenir, annuler
ou modifier de quelque maniére la décision rendue en premiére instance.
A cet égard, lerdle des cours d'appel n'est pas limité a corriger les erreurs
manifestes ou les exceés de juridiction; elles peuvent se prononcer sur le
bien-fondé de la décision*%3,

B. In Italia: il necessario accertamento della capacita di intendere e di vo-
lere per il minore ultraquattordicenne.

La minore eta del soggetto attivo del reato puo, evidentemente, incide-
re sulla sua capacita di intendere e di volere.

A tale proposito, il codice penale ha dettato una disciplina composita,
articolata nei punti seguenti:

- il minore infraguattordicenne non ¢ mai imputabile: I'art. 97 c.p.
stabilisce infatti a suo favore una presunzione di incapacita assoluta;

- il minore che hacompiuto i quattordici anni manon haancora com-

400. Par. 16(2) L.JC.

401. R. ¢. L. (J.E) [1989] 2 R.C.S. 510.

402. Lelégidateur afixé une peine maximaleinférieurea cing ans pour que la
disposition ne soit pas assujettie a I'alinéa | 1f) de la Charte qui garantit le droit au
jury dans un tel cas.

403. R. ¢. LAM, (1987) 33 CCC. (3d) 364 (C.A.CB)).

404. Par. 16(9) L.JC.

405. R. ¢. M. (SH.), précité, note 398; R. c. L. (J.E.), précité, note 401.
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piutoi diciotto e imputabile qual ora venga accertato che al momento della
commissione del fatto avevala capacita di intendere e di volere (main tal
caso la pena é diminuita: art. 98);

- infine, il soggetto che hagiacompiutoi diciotto anni & presunto dal-
lalegge imputabile qualora non risulti esistenteal cuna delle ulteriori cau-
se che escludono la capacita di intendere e di volere.

Per quanto concerne dunque specificamentel'imputabilitadei minori,
la necessitadi un suo concreto accertamento si pone, comesi e visto, nel
confronti di coloro chesi trovano in una etacompresatrai quattordici ei
diciotto anni.

In proposito, I'art. 9 del D.P.R. 22 settembre 1988, n. 448 sui processi
minorili ha statuito che "il pubblico ministero e il giudice acquisiscono
elementi circa le condizioni e le risorse personali, familiari, sociali e am-
bientali d& minorenne al fine di accertarne l'imputabilita e il grado di
responsabilita’.

Lo stesso articolo prevede altresi che agli stessi fini il pubblico ministe-
ro e il giudice possano assumere informazioni da persone che abbiano
avuto rapporti con il minorenne e sentire il parere di esperti, anche senza
alcuna formalita

Si noti peraltro che l'inderogabilita di tale accertamento era stata of -
fermata dalla giurisprudenza anche anteriormente all'entrata in vigore
dellanormativadell’88, vuoi attribuendo al giudicel'obbligo di procedervi
d'ufficio indipendentementedall'attivitadella difesa e dell'accusa, vuoi af-
fermando I'inammissibilitaatale fine di un esclusivoricorso ad indici pre-
suntivi, quali ad esempio la gravita del reato 4%,

L'accertamento dell'imputabilitadel minore pud essere realizzato con
ogni mezzo, non essendo il giudice vincolato ad effettuareindagini peritali
0 comungue altri accertamenti di carattere tecnico: in passato, addirittu-
ra, la Cassazione ha ripetutamente affermato che il giudice poteva trarre
validi argomenti ai fini del suo convincimento anche semplicementedalla
condotta tenuta dal minore durante la realizzazione del reato, o persino
nelle fasi di svolgimento del processo#97.

Occorre peraltro sottolineare come una simile posi zione non possa ri-
tenersi compl etamenteappagante, ed anzi abbia suscitato vivaci perplessi-
t&d non solo in dottrina, ma anche in altra giurisprudenza della stessa Cas-
sazione: in proposito, si e infatti osservato che una indagine condotta
sommariamente dal giudice sulla base di pochi e parziali elementi non
sembrain grado di rispettare adeguatamente quelle esigenze di individua-

406. Trib. min. Bari 21/6/1974, in Dir.fam., 1975, p. 202.
407. Cfr. per esempio Cass. 13/2/1981, in Cass.pen. 1982, p. 477;1d., 11/71991
in Cass.pen., 1991, fasc. 12, 3 (m).
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lizzazionedel trattamento penale e recupero del minore imposte da un di-
ritto penale minorile moderno.

Ferma restando dunque la liberta del giudice di avvalersi o meno del-
I'indagine peritale, é stata giudizialmente affermata l'insufficienza di un
accertamento che risulti fondato sui soli elementi raccolti dal giudice du-
rante |'interrogatorio dell'imputato e l'audizione dei testi, ovvero riferiti
dall'autorita di pubblica sicurezza 8.

Per quanto concerneinfine il contenuto dellavalutazione di imputabi-
litadel minore, dottrina e giurisprudenzasono per lo pit propensi ad indi-
viduarlo nel concetto di maturita mentale. Come affermato testualmente
dalla Cassazione, nel minori "lacapacitadi intenderedi volere... si identi-
ficaconil concetto di maturita, ossiacon lo sviluppo intellettivoe laforza
di carattere, la capacitadi intendere certi valori etici, I'attitudine a distin-
guere il bene dal male, il lecito dall'illecito, nonché a determinarsi nella
scelta dell'uno o dell'altro” 40°.

Tdevalutazione deve essere fatta in concreto, con riferimento alla spe-
cificafattispecie criminosarealizzata dal minore; il che piu precisamente
significa, come asserito dalla giurisprudenza, che il giudice dovra verifi-
care"se nei confronti di quello specifico reato commesso il minore avesse
raggiunto quel relativo grado di maturita sufficientea rendersi conto della
gravita dell'atto compiuto e di valutarne le conseguenze, indirizzando la
sua volonta in una direzione scelta con raziocinio" 4.

Da quanto appena asserito, si pud agevolmente dedurre che I'imputa-
bilita del minore pud essere ritenuta sussistente con riferimento a certi
reati ed essere esclusa per altri: la giurisprudenza prevalente tende co-
munque ad affermare I'imputabilita del soggetto laddove i fatti delittuosi
commessi si contraddistinguano per laloro rilevante gravita*!!; anche se
la semplice gravita del reato commesso non pud comportare automatica-
mente |'affermazione dell'imputabilita+!2.

Una volta riconosciuta I'eventuale incapacita di intendere e di volere
del minore, questi dovra essere prosciolto i n ragione dellasua inimputabi-
litd; e qualora venga accertata la sua pericolosita sociale potra essere di-
sposta la misura di sicurezza del riformatorio giudiziario (che a norma
dell'art. 36 del D.P.R.448/1988 viene applicata soltanto in relazione ai piu
gravi delitti e deve essere eseguita nellaforma del collocamento in comu-
nita) owero lamisuradellalibertavigilata, alla quale possono essere asso-

408. Sul punto, cfr. ad esempio Cass. 7/2/1978 in Giur.it, 1979, 11, p. 16, ma
anche Cass. 19/1/1982, in Cass.pen., 1983, p. 291

409. Cass. 11/1/1988, in Giust.pen., 1989, 11, 227 (m).

410. Trib.min. Roma 512/1978, in Giur.mer., 1979, p. 376.

411. Cfr. ad esempio Cass. 5/10/1978, in Riv.pen., 1979, p. 612.

412. In questo senso, anche Cass. 9/1/1985, in Riv.pen., 1985, 1027 (m).



130 P. Béliveau - A. Bernardi - L. Russo

ciate specifiche prescrizioni concernenti I'attivitadi studio, di lavoro, o a-
tre attivita strumentali alla sua educazione?'3.

Quaora poi non venisse applicata la misura di sicurezza, si potrebbe
disporre nel confronti del minore la misura rieducativa dell’affidamento
al servizio socialeminorileo del collocamentoin una casadi rieducazione
0 in un istituto medico-psico-pedagogico (art. 26 legge trib. minorenni).

Ben diversaipotes e infine quelladel minore che risulti essere affetto
daverae propriainfermitamentale owero abbiacommessoil reato in uno
stato di cronica intossicazione da acool o da stupefacenti owero ancora
risulti essere incapace a causa di sordomutismo: in tali ipotesi, ai sensi
dell'art. 222, comma 4 c.p. potra essere disposto l'internamento in un
ospedale psichiatrico giudiziario.

Sotto il profilo processua e, meritadi essere segnalato che anche ndl si-
stemaitaliano, come in quello canadese, I'accertamento della responsabi-
lita penaledei minori ¢ demandato ad organi "specializzati" dellagiurisdi-
zione ordinaria, e Ciog, per quanto attiene specificamentealle compenten-
ze decisorie, a tribunale per i minorenni. Tale tribunal e risulta composto,
oltre che da magistrati “togati”, da "due cittadini, un uomo e una donna,
benemeriti ddll'assistenza sociale scelti trai cultori di biologia, di psichia
tria, di antropologia criminae, di pedagogia, di psicologia, che abbiano
compiuto il trentesimo anno di eta’ (art. 2, r.d.l. 201711934, n. 1404).

11 procedimento penale che si svolge dinanzi a suddetto organo giuri-
sdizionaleé disciplinato da norme speciali dettate dal legislatoreallo sco-
po di salvaguardare il piu possibile le esigenze educative del minorenne
(cfr., in particolare, le disposizioni introdotte dal d.P.R. 22/9/1988, n. 448,
nonchéle reative norme d'attuazione contenute nel d.lgs. 28/7/1989, n. 272).

Tra queste, sembra opportuno segnalare soprattutto quella prevista
dall'art. 27 del succitato d.P.R. 448/88 (cosi come modificatadall'art. 1
dellal 5/2/1992, n. 123), che consente al giudice di pronunciare sentenza
di non luogo a procedere per irrilevanzade fatto quando risulti chelapro-
secuzionedd procedimento penal e possa pregiudicare le esigenze educa-
tive del minore.

6.2. L'infermita mentale.

A. In Canada: la preminente funzione di difesa sociale nelle soluzioni
legislative e giurisprudenziali.

Jusqu'en 1991, le Code criminel prévoyait une défense d'aliénation
mentalequi employait une terminol ogieancienne et une procédure qui n'a

413. In argomento, cfr., per tutti MUSCO, Misure di Scurezza, in Enc.giur.
Treccani, XX, 1990, p. 1.
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pas résisté a un examen en vertu de la Charte. En effet, dans l'arrét R. c.
Swain“!4, |la Cour supreme a déclaré inconstitutionnels deux aspects de ce
moyen de défenseissus de lacommon Zaw. Swain avait é&té arrété et accuse
de voies de fait en octobre 1983. Pendant une période d'un moais, il a sé-
journé dans un «hoépital psychiatrique sécuritaire», une institution qui est
souvent assimilée a un pénitencier. Pendant prés de dix-huit mois, Swain
a ensuite attendu son proces en liberté. Au procés, alors méme que 'accu-
sé n'avait pasl'intention de l'invoquer, la poursuite a questionnéla capaci-
té mentale de I'accusé et demandé un examen médical.

Deux gquestions de violation a la Charte ont été soulevées. Dans un pre-
mier temps, on a plaidé que la possibilité que la poursuite puisse invoquer
I'aliénation mentale de I'accusé violait plusieurs droits de la Charte, dont
celui deladéfensed'avoir le plein contrdle de sastratégie. Dansun deuxie-
me temps, on afait valoir que la détention automatique, qui suivait un ver-
dict positif a la premiére question !>, violait a protection contre |a déten-
tion arbitraire prévue a l'article 9 de la Charte.

La Cour supreme a conclu en faveur de |'accusé sur les deux points.
Quant au premier, la Cour a décidé que |a possibilité dinvoquer 1'aliéna-
tion mentale*!¢ fait partie des moyens de défense de I'accusé en ce qu'elle
constituait un moyen d'exemption de la responsabilité criminelle?!?. Ce-
pendant, la poursuite pourrala prouver dans deux situations: lorsque I'ac-
Cusé met en cause son état mental ou apres un verdict de culpabilité. De
cette fagon, le controéle de la défense de I'accusé neest pas atteint et on ré-
pond & un besoin de protection sociale contre les individus ayant possible-
ment besoin de traitement. Quant au deuxiéme point, la Cour, constatant
quele Code ne prévoyait d'audition d'aucune sorte avant l'incarcération, a
conclu que celaviolaitalafoislesarticles 7 et 9 de la Charte puisgu'il s’a-
gissait d'une étape essentielle maintenant protégée par les principes de
justice fondamentale. En fait, la Cour a convenu que tous les aliénés men-
taux n'étaient pas forcément dangereux au point d'exiger automatique-
ment l'incarcération. L'incarcération automatique violait donc l'article 9
de la Charte. Vu l'instabilité importante qu'aurait créée une déclaration
d'inconstitutionnalité des méthodes et dispositions |égales en ce domaine,
la Cour a préféré accorder au législateur une période de transition pen-
dant laquelle il pouvait adopter un régime conforme a la Charte.

414. R. ¢. Swan, précité, note 68.

415. I1sagissait del'article 614 du Code qui le prévoyait. Cet article est main-
tenant abrogé.

416. Selon la vieille terminologie. Le Code parle maintenant de trouble
mental.

417. R. ¢ . Swain, précité, note 68, 972.
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Le légidlateur est donc intervenu et a adopté un imposant régime légis-
latif, prévoyant I'utilisation du moyen de défense par la poursuite, 1'audi-
tion avant l'incarcération, des dispositions concernant le traitement psy-
chiatrique obligatoire, ainsi qu'une procédure de révision périodique dela
détention 418, Nous examinerons dans ses grandes lignes ce nouveau régi-
me mais nous définirons d’abord les concepts entourant la défense de
troubles mentaux. Notons que si les termes ont changé, plusieurs ne font
que reprendre les concepts dével oppés bien avant I'entrée en vigueur de la
Charte et la réforme du régime.

Au Canada, toute personne est présumée ne souffrir d’aucun trouble
mental qui I'exempterait, le cas échéant, de sa responsabilité criminel-
le*!°. Le Code criminel prévoit également que toute personne est présumée
apte a subir son procés+?°. En conséquence, le paragraphe 16(3) du Code
prévoit expressément que la partie qui désire soulever que I'accusé était af-
fecté de troubles mentaux doit le prouver par la balance des probabili-
tés*21, Le Code définit les troubles mentaux comme une maladie mentale,
reprenant indirectement mais stirement |'ancienne terminologie*?2. C'est
la Cour supreme qui a défini la maladie mentale:

«En bref, on pourrait dire qu'au sens juridique, «maladie mentale»
comprend toute maladie, tout trouble ou tout état anormal qui affecte
la raison humaine et son fonctionnement a I'exclusion, toutefois, des
états volontairement provoqués par I'alcool ou les stupéfiants*?3; et
des états mentaux transitoires commel'hystérie ou lacommotion. Afin
d’appuyer une défense d'aliénation mentale, la maladie doit, bien str,
étre d'une intensitételle qu’elle rende I'accusé incapable de juger lana-

418. Partie XX.I du Code criminel.

419. Par. 16(2) C.cr. Le concept d’exemption de responsabiiité a é&té utilisé par
la Cour supreme dans lesarréts R. ¢. Swain, précité, note 68 et R. ¢. Chaulk, précité,
note 378.

420. Art. 672.22 C.cr. L'article 2 du Code définit ce qu'est I'inaptitude a subir
son proces:

«Incapacité del'accusé en raison de troubles mentaux d'assumer sadéfense, ou
de donner des instructions a un avocat a cet effet, a toute étape des procédures,
avant que le verdict ne soit rendu, et plus particuliérement incapacité de:

a) comprendre la nature ou l'objet des poursuites,

b) comprendre les conséquences éventuelles des poursuites,

€) communigquer avec son avocat.»

421. Par. 16(2) C.cr.

422. Art. 2 C.cr.

423. 11 faut toutefois se rappeler, comme nous |'avons déja souligné, que la
consommation excessive d'alcool ou de stupéfiants qui entraine des troubles pa-
thologiques permanents, donne ouverture a une défense d'aliénation mentale et
non d'intoxication volontaire. Vair D P. P. c. Beard, [1920] A.C. 479 et R. c. George,
[1960] R.C.S. 87.
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ture € la qudité de l'acte violent ou de savoir quil est en mau-
vais.» 424

La détermination de la capacité mentale d'un accusé est donc un pro-
cessus complexe ot les témoignages d'experts, notamment |es psychiatres,
interviennent et parfois, se contredisent selon les Ecoles et les opinions de
chacun. La maladie de I'esprit demeure avant tout, au Canada, un concept
juridique. Les tribunaux ont maintesfois précisé qu'ils ne sont pasliés par
la taxinomie des maladies mentales reconnues par la psychiatrie*?5. En
outre, le jugel'appréciera en fonction de deux facteurs: dans quelle mesure
le trouble mental permet a I'accusé d'échapper a sa responsabilité crimi-
nelle et la nécessité d'une protection du public par un traitement et une
surveillance*?¢, La maladie mentale doit causer un état de dissociation to-
tale 27 qui empéche |'accusé de comprendre la nature et la qualité de ses
gestes, i.e. de comprendre gu'ils sont moralement répréhensibles?8. 11
n'‘est pas suffisant que I'accusé ne comprenne pas que ses gestes étaient il-
Iégaux; on doit également établir qu'il ne percevait pas son acte comme
«mauvais» dans les circonstances de sa perpétration.

Lamaladie mentale est le plus souvent établielorsqu'elle est causée par
des facteurs internes a I'accusé, par opposition a des facteurs externes.
Cette distinction a été reprise et complétée dans l'arrét R. c¢. Rabey 4?°.
Dans cette affaire, Rabey, étudiant en géologie, était accusé d’avoir causé
a une collégue des |ésions corporelles dans I'intention de la blesser. Rabey
était amoureux d'elle mais avait découvert, dans une lettre qui ne lui était
pas destinée, que ses sentiments n'étaient pas réciproques. Le lendemain,
aprés qu'elle lui elit avoué qu'il était simplement un «bon ami», Rabey a
empoigné une roche du laboratoire de géologie qu'il avait dans son sac et
I'a frappée. La Cour supreme a confirmé, dans un premier temps, que I'é-
tat de dissociation causé par des facteurs externes, comme une commo-
tion, ne relevait pas de I'aliénation mentale mais de 'automatisme. Lors-
que |'état de dissociation est causé par desfacteursinternes, il sagit alors
d'aiénation mentale. Toutefois, de préciser la Cour, lorsqu'un choc émo-
tionnel (externe) cause la dissociation en raisons des faiblesses psycholo-
giques de I'accusg, elle est assimilée a |'aliénation mentale. En filigrane,
on constate un désir de protection de la société lorsque I'accusé semble

424. R c. Cooper, [1980] 1 R C S 1149, 1159.

425. R ¢. Rabey, [1980] 2 R C S 513, 519.

426. R c. Parks, [1992] 2 RC S 871, 898.

427. R c. Simpson, (1977) 35 C C C (2d) 337(CAQ).
428. R. c. Chaulk, précité, note 378, 1324.

429. Précité, note 425.
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avoir besoin de traitement et que son état de dangerosité risque de
persister 430,

La distinction est toutefois importante pour I'accusé. L'automatisme
permet |'acquittement pur et simple alors que I'acquittement pour cause
daliénation mentale entraine l'incarcération automatique®3!. I1 n'est
donc pas surprenant que certains états de dissociation sont parfois soule-
Vvés, non pas en invoquant la défense de troubles mentaux, mais simple-
ment pour nier le caractére volontairede |'actusreus de I'infraction. C'est
le cas notamment de certains automatismes qui relévent de la nature des
réflexes. Commele rappelait le juge La Forest dans I'arrét R. ¢. Parks, une
personne ne devrait pas étre punieen vertu du droit criminelsi ellen'a pas
agi volontairement avec l'intention nécessaire de commettre une infrac-
tion“32. Ainsi, on a souvent plaidé gue le somnambulismeétait un état ap-
parenté a l'automatisme. La Cour supreme a confirmé cette prétention
dans l'arrét R. c. Parks*33.

Le nouveau régime institué par le Code suite a 'arrét R. ¢. Swain 434
raffine les régles qui existaient déja. Le Code permet au tribunal d'ordon-
ner I'évaluation del'état mental del'accusé sil a des motifsraisonnableset
probablesde croire qu'une preuve est nécessaire pour déterminer |'aptitu-
de del'accusé a subir son procésou déterminer sil devrait étre acquittéen
vertu de I'article 16 du Code*?>. La demande peut émaner du tribunal lui-
méme, de l'accusé ou, sous certaines conditions, du poursuivant*3. Ce
dernier pourralefaire si I'accusé souléve lui-méme une question relative a
son état mental*37 ou s’il convainc le juge qu'il existe des motifs raisonna
bles et probables de croire que I'accusé souffre de troubles mentaux le ren-
dant inapte a subir son proces. Malgré la nécessité de faire subir des exa

430. Dansl'arrét R. c. Parks précité, note 426, le juge Lamer, minoritaire sur
Cette question, a particulierement indsté sur le besoin d'une protection sociae
dansles cas i1 la dissociationentrainel'acquittement pur e Smple. Lamgoritéde
la Cour acondu quil n'appartenait pas au sygteémejudiciaire dassumer un tel role
lorsqu’un acquittement pur & smple est prononcé,

431. Du moins I'éait-dle a I'époque. Nous congaterons que le Code prévoit
maintenant une audition &in de déterminer g l'incarcération pour fins de traite-
mat est nécessare.

432. R. c. Paks précité, note 426, 908.

433. Id.

434. Précité note 68.

435. Art. 672.11 C.cr.

436. Art. 67212 C.cr.

437. Nous reconnaissonsid les conditions éablies par le I&gidaeur &in de
rencontrer les exigences de la Charte, telles qu'énoncées dans l'arrét R. ¢. Swain,
précité, note 68.
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mens a un accusé, le Code prévoit que le maintien en liberté de 'accusé
doit étre le premier choix du tribunal sauf si on lui démontre que la déten-
tion est nécessaire 438,

L’accusé acquitté en raison de sa non-responsabilité pour cause de
troubles mentaux 43 ou jugé inapte a subir son proces, a droit 4 une audi-
tion tenue par le tribunal pour déterminer la suite 2 donner #4°. S'il est jugé
inapte, I'accusé subira son procés dés qu'il sera apte *4!. De plus, le tribu-
nal doit tenir, aux deux ans, une audition afin de déterminer s'il existe tou-
jours suffisamment d’éléments de preuve pour que 'accusé subisse son
proces *2, Dans chaque cas, la décision peut étre révisée par une commis-
sion d'examen provinciale, constituée en vertu du Code #43.

Il n'est pas possible d'obliger un accusé a se soumettre a des traite-
ments avant qu'il soit reconnu inapte a subir son procés 44, Par ailleurs, la
décision a prendre relativement a 'accusé inapte doit favoriser le main-
tien en liberté 445, Dans tous les cas, la décision peut étre de trois ordres:
une libération inconditionnelle, une libération sous conditions ou une or-
donnance de détention dans un hépital psychiatrique #4¢. Lorsque I'accusé
est jugé inapte a subir son proces, une ordonnance peut, en outre, I'obliger
a suivre un traitement psychiatrique **” dans la mesure ou le traitement
permettra de le rendre apte 448,

B. In Italia: la preminente tutela dell’incapace e il difficile inquadramento
medico-legale dell’infermita mentale.

Tra le cause di esclusione della capacita di intendere e di volere previ-
ste nel sistema italiano, il vizio di mente rappresenta certamente 1'ipotesi
che pil1 di ogni altra & stata oggetto di complessi problemi interpretativi e
applicativi.

438. Art. 672.16 C.cr.
439. Art. 672.35 C.cr.
440. Art. 672.45 C.cr.
441. Art. 672.32 C.cr.
442, Art. 672.33 C.cr.
443. Art. 672.38 C.cr.
444, Art. 672.19 C.cr. L'article 672.55 prévoit une solution identique lorsque
I'accusé est acquitté pour cause d’aliénation mentale.
445. Art. 672.54 C.cr.
446. Art. 672.54 C.cr.
447. Art. 672.58 C.cr.
448. Art. 672.59 C.cr.
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Tde causa di esclusionedd l'imputabilita- che pud derivare anche da
unainfermitadi tipo fisico*4° - vienein rilievo nel codicein due diverse
accezioni, a seconda del quantum di capacita che essae in grado di para-
lizzare: I'art. 88 esclude infatti I'imputabilita del soggetto che a causa di
taleviziosi trovavaa momento dd fatto in uno stato di totale incapacita
di intendere e di volere; viceversa, I'art. 89 riconosceimputabileil soggetto
che pur essendo affetto dainfermita mentale, mantenevauna residualeca-
pacitadi intendere e di volere: main tal caso, statuiscelanorma, selaca
pacita era grandemente scemata, la pena e diminuita.

Ad un proscioglimentoper infermita psichicaovvero ad unacondanna
con pena attenuata si puo altresi pervenire, ai sensi dell'art. 96 c.p., nel
confronti di coloro che siano affetti da sordomutismo, laddove venga ac-
certata I'incidenza della suddetta infermita sullo sviluppo mentale dell'a
gente e, dunque, sulla sua capacita di intendere e di volere.

Si noti infine- sotto un diverso profilo - chelasussistenzadi unainfer-
mitamental e pud condizionare non solo gli esiti, malastessa possibilitadi
effettuazione ddl processo: gli artt. 70 ss. c.p.p. prevedono infatti che, lad-
dove I'imputato non siain grado di partecipare coscientementeal proces
S0 a causa della sua infermita mentale, e non sussistano gli estremi per
pronunciare una sentenzadi proscioglimentoo di non luogo a procedere,
il processo debba essere sospeso43°.

Nell’ambito di questo quadro normativo, la principale fonte di proble-
mi & costituita dalla mancanza di una chiara definizione dell'infermita
mentale sia a livello legidativo, sia soprattutto in sede scientifica. La
scienza psichiatrica infatti non é stata in grado di delimitare adeguata-
mente il concetto in questionee di tracciare una chiaralinea di demarca
zione tra normalita e anormalita; sicché, se lanozionedi imputabilitaver-
sain uno stato di gravecrisi, si pud fondatamente presumere checidosiain
gran parte dovuto allavarieta dei "paradigmi psicopatologici” con i quali
¢ stato affrontato il problema delle infermita mentali 451,

A cio si aggiungano numerose altre difficoltadal rilievo tutt'altro che
trascurabile, tracui ad esempioil naturale dissidiotrascienza psichiatrica
ediritto penale, derivantedalla diversitadegli scopi perseguiti: mentre in-
fatti da un punto di vista penalistico |'accertamento di talune condizioni

449, In questo senso, cfr. ad esempio Cass 11/5/1987, in Riv.pen., 1988, p. 729.
_450. Inorigine, tde posshbilitaeralimitatadall’art. 70 c.p.p. dlesoleipotes di
infermitasopravvenuta d fatto. La Corte codtituziondeha pero dichiaratoillegitti-
1rr£alt73ellm|t32|onaom lasent. 20/7/1992, n. 340, in Cormieregiur,, 1992, n. 11, p.

451. BERTOLING, La cris dd concetto di imputabilita: progpettive giuridico-

nali, in Tratteto di pscologiagiudiziariand sistema pende, acuradi G. Gulotta,
ilano 1987, p. 147, 1D., Profili veochi e nuovi dell’imputabilita e ddlasuacrig, in
Riv.it.dir.proc.pen., 1988, p. 202
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soggettive avvienein funzione dell'assoggettabilita alla pena, viceversada
un punto di vista psichiatrico I'accertamento di una infermita comporta
I'apprestamento di idonee terapie*s2.

Accade cosi che mentre |a giurisprudenza tende a respingere visioni
eccessivamente allargate della infermita mentale per evitare di attenuare
I'effetto dissuasivo della sanzione penale, la psichiatria tende invece ad
ampliarle, perché deve tenere conto delle possibili cause, e cioe dellaplu-
ralita di fattori che possono determinare il soggetto alla commissione
dell'illecito.

La situazionerisulta poi ulteriormente aggravata da talune innovazio-
ni legidative che non sono state adeguatamente coordinate con il quadro
normativo penalistico: ci si riferiscein particolare dlac.d. legge Basaglia
(legge n. 189/1978) che, se da un lato sconfessavail carattere di automati-
capericolositadei malati di mentee riconoscevanel contempo la dannosi-
ta dei manicomi civili per la salute psicofisica, dall'atro lato trascurava
perdo completamente gli ospedali psichiatrici giudiziari che rimanevano
pertanto assoggettati alla previgente disciplinarisalenteal 1904; cosicché
la complessivarazionalitadel sistema risultava(etuttora risulta) compro-
messa.

Sotto un diverso profilo, in Italiahanno contribuito ad intaccare lara-
zionalitadd sistemaanche talune prassi giurisprudenziali "devianti" volte
ariconoscerel'infermita mentale e a pronunciare conseguentermentesen-
tenze di proscioglimento a vantaggio di soggetti la cui infermitaé quanto-
meno opinabile el cui potere intimidatorio é viceversaevidente. 11 feno-
meno ha assunto contorni quanto mai preoccupanti soprattutto nei pro-
contro la criminalita organizzata, ma rappresenta pur sempre una
"patologia’ che tocca solo parte della giurisprudenza. Vero e pero che tali
soluzioni applicativesono certamente agevolate dal meccanismo normati-
vo#33, In particolare, il proscioglimento per infermita mentale in Italia
non comporta attualmentel'automatica irrogazione di misure di sicurez-
za. Laddove infatti il prosciolto non presenti attualmentedisturbi psichici,
non potra essere irrogata la misura di sicurezza, e dovra essere revocata
quella eventualmente disposta in precedenza.

Allo stato attuale delle cose, non puo pertanto sorprendere che in pas-
sato siano state avanzate proposte volte a modificare radicalmente la di-
sciplinadell'infermita mentale e a riconoscerein lineadi principio I'impu-
tabilitadi colui che risulti essere affetto dalla suddetta infermita 4>4. Tale

fgé HO;&AVAN‘I‘I, Le infermita pdchiche ndla giurigorudenzapende, Pedo-
va , p. 11

453. Sul punto, cfr. ad esampio MANACORDA, L'incapecita d intendere e d
vdae nd sual attudi rgpporti con la lotta dla crimindita organizzata, in Foro it.,
1984, V, p. 29%6.

454. A 4 riferisce d disegno di legge n. 177 dd 1983, volto, come 5 evince
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soluzione tuttavia non e apparsa convincente ala prevalente dottrina pe-
nalistica, piu propensa a ricercare un costante ancoramento delle norme
attuali alle recenti acquisizioni scientificheanziché a promuovere radicali
riforme legidative.

Senonché, come si e detto, |'auspicato legametrail diritto penalee la
psichiatria non ha prodotto indirizzi omogenei sul piano giurisprudenzia-
le data I'eterogeneita degli orientamenti (medico, psicologico, sociologi-
co) proposti dalla psichiatria in tema di malattia mentale 43°.

Come noto, secondo I'orientamento medico, l'infermita mentale si
prospetta quale malattiafisica del sistema nervoso centrale; essa pertanto
sussiste solo qualorail disturbo sia esattamente inquadrabile da un punto
di vistascientifico. | n tale prospettiva, vengono sicuramente ricondotte al -
la nozione di infermita mentale le c.d. psicos; viceversa, si esclude che
possano avere rilevanzale semplici anomalie caratteriali e della personali-
ta, nonchéle nevros ele psicopatie, che dungque non escluderebberolaca
pacita di intendere e di volere.

Tdae indirizzo, che risultava assol utamente dominante nel primo ven-
tenni i vitadel codice Roceo; trova a tutt’oggi confermedi natura giuri-
sprudenziale*>¢; ma nel complesso, anche coloro chesi ispirano al suddet-
to criterio sembrano sempre piu staccarsi dalla necessitadi una precisa
classificazione clinica.

Caratteristiche ben diverse presenta invece |'orientamento psicologico
chela dottrina tende a ricondurre a Freud. Secondo taleindirizzo, I'infer-
mita psichicaviene definitaquale "disarmoniadell'apparato psichico" 437:
ne fanno conseguentemente parte tutte quelle aterazioni atipiche, anche
di natura nevroticao caratteriologica, che pur non essendo riconducibili
ad un modello di infermitascientificamentedefinito, determinano tuttavia
un quadro morboso.

Anche guesto indirizzo ha trovato conferme giurisprudenziali4°%; ma
per motivi agevolmente intuibili, esse sono quantitativamente molto piu
limitate.

Infine, per quanto concerne |'orientamento sociologico, il quale svuota
completamentedi significato il concetto di malattia mentale, riconducen-

ddlagtessa rubrica, dla "abrogazione ddla legidazione specide per infermi e e
minfermi di mente'. Tde progetto & pubblicato in Quest.giugt., 1984, n. 3, p. 705.

455, Cir., in particolare, BERTOLINO, La cris dd concetto, cit., pp. 435 ss e
HORAVANTI, Le infermita pdchiche, cit., pp. 25 ss.

456. Cfr. par esampio Cass 26/11/1984, in Riv.pen., 1986, 101 §m§; ID.,
7711986, in Riv.pen., 1987, p. 687; ID., 29/2/1988, in Riv.pen., 1989, 856 (m); App.
Roma 27/6/1985, in Tem romana, 1990, p. 233.

457. BERTOLINO, La cris del concetto, cit., p. 159.

458, Traqueste, cfr. ad esampio Cass 22/11/1982, in Riv.it.med.leg., 1984, p.
1228.
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do qualsiasi comportamento deviante a cause di natura socio-ambientale,
non ha trovato sinora alcuna conferma giurisprudenziae.

A conclusione di questi brevi cenni sul ruolo riconosciuto dal sistema
italiano alla infermita mentale, sembra opportuno segnalare — sia pure
brevemente - taluni altri aspetti problematici strettamente connessi all’ar-
gomento trattato.

Tra questi, merita in primo luogo attenzione la questione concernente
la relazione intercorrente tra |'accertamento dell'infermita mentale e I'e-
sclusione dellaresponsabilitar in altri termini si tratta di stabilire se I'indi-
viduazione del disturbo psichico dell'agente determini automaticamente il
proscioglimento dello stesso o0 se invece sia comungue indispensabile veri-
ficare il nesso causale tra lo stato di infermita e l'illecito che é stato
COMMESSO.

Lates che sembraprevalere presso gli operatori del diritto e nel senso
di escludere ulteriori indagini volte a verificare il predetto rapporto di
consequenzialita una volta che sia stata accertata l'infermita mentale4>%;
ma occorre comungue sottolineare che la posizione esattamente contraria
é stata espressa da una parte della scienza psichiatrica e addirittura in
parte avallata da certa giurisprudenza*6°.

Un ulteriore e diverso problemaé invece quello concernente siail ruolo
dellaperizia psichiatrica siai tratti distintivi della relazione intercorrente
tra il giudice e il perito.

Per quanto concerne il ruolo della perizia psichiatrica, vanno subito
evidenziate le severe riserve espresse dalla prevalente dottrina nei con-
fronti della perizia quale strumento diagnostico della malattia mentale. E
Ci0 a maggior ragione ove si consideri per un verso lo spazio temporale
anchesensibile cheintercorretral'effettuazione dellaperiziae il momento
cui essadeve riferirsi (cioeil momento di realizzazione del reato), per a-
tro verso la natura comunque inevitabilmente "sfuggente" dell'oggetto
dell'accertamento. Si aggiunga a cio che la definizione delle competenze
del perito é a tutt'oggi awolta nel mistero, giacche non e del tutto chiaro se
questi debba limitarsi a diagnosticare la possibile malattia dell'agente, o se
invece debba accertarne la capacita di intendere e di volere 46,

450, BERTOLINO, Profili veochi e nuovi, cit., p. 235; cfr. anche ZANCHETTA,
IYrA%aoacité 0 imputabilita dd maato di mete, In Quest. giust., 1984, n. 3, p.

460. Cir. ad esempio Cass 4/2/1988, in Cass.pen., 1989, p. 590. Per quantorri-
guardaladottring, cfr. in particolare PONTI, Laperiziasull imputabilita, in Tratta
to di pscologiagiudiziariand Sstema pende, a curadi Gulotta, Milano 1987, p.
635 ss.; BA LONA, La vautezione giudiziaria delle persondita psicopatiche,
iN Giust.pen., 1979, p. 500.

461. BERTOLINO, Profili veochi e nuovi, cit., p. 248; sul punto, cfr. anche
BANDINI-GATTI, Psichiatria e giustizia. Riflessioni critiche sull’imputabilita dd
mdato di mate, in Dd ddlitti e ddle peng 1985, n. 2, pp. 356 ss.
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Per quanto concerne poi i caratteri della relazione intercorrente tra
giudice e perito, vasottolineatoin primo luogo che ladecisionede giudice
di disporre 0 meno una perizianon appare assoggettataa criteri legalmen-
te prefissati 0 comunque seriamente controllabili. Ma soprattutto, il vero
punctum dolens concerne il rapporto fra risultati peritali e decisione giu-
diziaria: appare infatti evidente che, unavolta entrata nel processo, la pe-
rizia ne influenzi gli esiti molto pit di quanto non si possa immaginare;
sicché 'autonomia decisionale dd giudice, benché formal mente afferma
ta, risulta essere in buona parte dei casi del tutto illusoria 462,

6.3. L'assunzione di sostanze alcooliche e stupefacenti.

6.3.1. L’irrilevanza dell’assunzione che non elimina lelemento psicologi-
co richiesto dalla legge.

A. In Canada: un soluzione elaborata dalla giurisprudenza.

La «défense d’ivresse», devenue «défense d'intoxication volontaire» en
raison de la prolifération de I'usage de drogues de toutes sortes, a été éla-
borée par les tribunaux et constitue une création de lacommon law. Né de
source anglaise*®3, ce moyen de défense a été consacré en droit canadien
par la Cour supreme dans I'arrét R. c. George#4#. Dans ces deux décisions,
on a formulé trois régles en matiére d'intoxication.

La premiére est a I'effet que l'intoxication qui a entrainé une maladie
mentale chez la personne donne ouverture a une défense d'aliénation
mentalesi elle rencontre les critéres définisal'article 16 du Code criminel.
I1 ne sagit donc pas d'une défense d'intoxication. La deuxierne regle veut
que l'intoxication entraine I'acquittement S elle a eu pour effet de faire
disparaitre l'intention spécifique requise pour la commission du crime.
Encore unefaois, on ne peut parler de défense d'intoxication; il Sagit plutot
d'un cas d'absence de mens rea causee par l'intoxication. Nous examine-
rons cette situation au point suivant.

Latroisiémeregle et a I'effet que I'intoxication qui n'a pas pour effet
de faire disparaitre la mens rea ne constitue pas un moyen de défense.
L'accusé ne peut donc soutenir que dans son éat normal, il n‘aurait pas
posél'acte qu'on lui reproche, i.e. quel'alcool ou ladrogue a eu pour effet

462. BERTOLINO, op.ult.cit., 238; MONACO, Su teoria e prass dd rgpporto
fra diritto pende e criminologia, in Studi urbinati, 1984, pp. 74 ss.

463. D.PP. c. Beard, précité, note 423

464. R. c. Gaogg précité, note 423.
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d'atténuer ses inhibitions ou de lui faire perdre le contréle de lui-me-
me465.

On peut donc conclure que 'intoxication ne constitue pas, en elleme-
me, un moyen de défense. Elle sera prise en compte seulement dansla me-
sure oU €elle méne a l'diénation mentale ou fait disparaitre la mens
rea.

B. In Italia: una soluzione prevista dal codice.

I1 codice penaeitaliano in temadi assunzione di sostanze alcooliche e
stupefacenti ha dettato una complessa e assai frammentata disciplina,
ispirata a criteri di evidente rigore.

Per quanto riguarda in particolare la disciplina dell'ubriachezza, essa
risulta articolata nelle seguenti, distinte tipologie:

- ubriachezza accidentale;

- ubriachezza volontaria 0 colposa;

- ubriachezza preordinata al fine di commettere un reato o prepararsi
una scusa;

- ubriachezza abituale;
- cronica intossicazione da alcool o da stupefacenti.

Per quanto poi concernel'uso di sostanze stupefacenti, il legislatore ha
optato per una sua equiparazione al fenomeno dell'ubriachezza, propo-
nendo le medesime classificazioni proposte nel primo; il che peraltro non
ha mancato di suscitare le perplessita della piu recente dottrina, orientata
ad individuare nel fenomeno dell'intossicazione da sostanze stupefacenti
caratteristicheindividuali e sociali profondamente diverse rispetto a quel-
le dell'alcoolismo*ss,

Nell'ambito della classificazione appena descritta, le tipologie di as-
sunzione che non consentono di escludere I'imputabilita sono rappresen-
tate da: a) ubriachezza volontaria o colposa; b) ubriachezza "preordinata’;
¢) ubriachezza abituale.

Per quanto invece riguarda |'ubriachezza accidentale, come vedremo
nel § 4.3.2.B., acerte condizioni essa puo escludere la capacita di intende-
re e di volere e, dunque, la colpevolezza.

Infine, nel caso di cronica intossicazione daalcool o da sostanze stupe-
facenti, il legislatore dispone |'applicazione della disciplina prevista per il
vizio di mente (artt. 88 e 89 c.p.).

a) Iniziando ora I'esame andlitico delle ipotesi previste dal codice,

465. R. c. Coumrville, [1985] 1 RC.S 847. ]
466. HANDACA-MUSCO, Diritto pende, Pate gengde, cit., p. 258.
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occorre in primo luogo soffermarel'attenzione sui concetti di ubriachezza
volontaria o colposa. Tdi ipotes si verificano rispettivamente quando il
soggetto si e intenzionalmente ubriacato o ha comunque accettato il ri-
schio di ubriacarsi (ubriachezza volontaria), owero quando, pur non
avendo intenzione di ubriacarsi, abbia comunque determinato con una
condotta imprudente il suo stato di ubriachezza (ubriachezza colposa).

Ladisciplinade casi appena descritti ¢ particolarmente severa: come
disponeinfatti I'art. 92, commal, queste forme di ubriachezza non esclu-
dono né diminuiscono I'imputabilita

Ad una prima lettura, la norma sembrerebbe dunque statuire una pre-
sunzione di imputabilita, giacché sembra considerare comungue capace
anche colui a quale la capacita potrebbe difettare completamente.

Se cosi fosse, pero, la norma evidenzierebbe gravi problemi di compa
tibilita costituzionalecon I'art. 27, comma 1 Cost., il quale, secondo la mi-
gliore dottrina, esprimeil principio della responsabilita penale personae
inteso come responsabilita per fatto proprio colpevole.

Proprio per le ragioni predette, |a Corte costituzionalenel suo passato
meno recente fu ripetutamente destinataria di ordinanze di rimessione
volte a sollecitareil controllo di costituzionalita sulle scelte normativein
questione; ma ad esse la Corte rispose con dltrettante pronunce di rigetto
nelle quali si negava la sussistenzadi uno schema presuntivo e si afferma-
va nel contempo cheladisciplinain esamesi spiegavacon l'intento del le-
gislatore di prevenire e reprimere |'uso di sostanze alcooliche per la sua
dannosita sociale67.

Al di la di quanto allora testualmente affermato, la piu recente giuri-
sprudenza della Corte costituzional e, particolarmente sensibilead unalar-
gaoperativitadel principio di colpevolezza*¢®, sembrerebbeinvece sugge-
rire conclusioni di diversa natura.

Piu precisamente, se leipotesi di responsabilita oggettiva devono esse-
re bandite o quantomeno contenuteil pit possibile, e giocoforza conclude-
re che la compatibilitadelle scelte normativein questione con la Carta co-
stituzionaleintanto potra essere affermatain quanto esse siano oggetto di
adeguato coordinamento con il principio di colpevolezza

Alla luce di quanto appena illustrato, si pud dunque afferrnare che
I'art. 92, commal s limitaastatuire chel'avere provocatoil proprio stato
di ubriachezza non comportal'esclusione dell'imputabilitadell'agente per
i reati eventualmente commessi, Da ciQ, tuttavia, non puo desumersi auto-
maticamentela colpevolezza del soggetto: essainfatti dovraessere concre-
tamente accertata sulla base di quegli stessi principi che presiedono alla

467. Corte cost. sent. 26/2/1970, n. 33, in Giur. cost., 1970, p. 445; ordd.
2/7/1970, n. 150 e 29/10/1970, n. 156, in Giur. cod., 1970, pp. 1673 e 2003.

468. Ci s riferisce naturalmente alla gia citata sentenza 36411988
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responsabilitd penale dei soggetti pienamente capaci di intendere e di
volere.

Pertanto, come ¢ stato autorevolmente affermato, |'agente rispondera
del reato atitolo di dolo eventualeserisulteraessersi ubriacato pur avendo
preveduto la possibilita di realizzare l'illecito e avendone accettato il
rischio.

Il criterio di imputazione sara viceversacolposo, qualorail reato fosse
prevedibile ed evitabilenel momento in cui il soggetto si ubriacava e sem-
preché, naturamente, la legge lo preveda anche nella "versione" colpo-
Sa469.

Tuttavia, data la sinteticita dell'art. 92 comma 1°, ¢.p. ed il suo proble-
matico inquadramento con i principi generali in tema di colpevolezza, e
data altresi la difficolta talora di accertare con chiarezza |I'elemento sog-
gettivo che supportai singoli fatti commessi in stato di ubriachezza, risul-
taevidentesial'impossihilitadi individuare sempre e comungue soluzione
sicure sia, conseguentemente, |'eventualita che vengano a crearsi contra-
sti giurisprudenziali.

b) Una ulteriore tipologia di ubriachezza presa in considerazione dal
legislatoreé quelladefinita “preordinata”: essasi riferisce al'ipotesi in cui
I'agente si ubriaca allo scopo di commettere un reato ovvero di prepararsi
unascusa. I n questo caso, I'art. 92, comma 2 non solo non esclude I'impu-
tabilita del soggetto, ma addirittura prevede un aggravamento di pena.

Per quanto poi riguarda il titolo della responsabilita, si deve ribadire
ancora unavoltala necessita di salvaguardareil principio di colpevolezza,
evitando qualsiasi tipo di automatismo nella configurazione dell'imputa
zione. Pertanto, una attribuzione del reato atitolo di dolo nei confronti di
colui che si siavolontariamente procurato lo stato di incapacita afini ille-
Citi presuppone una continuita psicologicatrala deliberazione criminosa
e la sua concreta realizzazione.

Infing, I'ultima ipotesi di ubriachezza che non consente di escludere
I'imputabilita e rappresentata dall'ubriachezza abituale. Essa ricorre
quando il soggetto & dedito all'uso di sostanze alcooliche e viene conse-
guentemente a trovarsi in uno stato di frequente ubriachezza (art. 94,
comma 2): in tal caso, oltre appunto a non escludersi I'imputabilita, si fa
addirittura luogo ad un aggravamento di pena fino ad un terzo. I1 fatto
che, in relazione ad uno stesso reato, |'ubriaco abituale sia punito pit gra-
vemente rispetto all'autore sobrio rivelacon ogni probabilita, comeil legi-
slatore del '30 abbia aderito ad una concezione della col pevolezzainfluen-
zata dal complessivo modo di essere dell'autore, dalla sua condotta di vita.

469. MANTOVANI, Diritto penale, cit.,, p. 687. Nello stesso senso: Cass.
301411990, in Riv.pen., 1991, p. 162.
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Tale concezione, tuttavia, appare oggi non giustificataagli occhi della mi-
gliore dottrina“47°,

L 'ubriachezza abitual e deve essere distinta dalla cronica intossi cazio-
ne da sostanze alcooliche, previstadall'art. 95 c.p. Quest:ultima, come gia
ricordato, viene equiparata a vizio di mente. In sostanza, nellavisionedel
legidatore, la cronicita dell'intossi cazionedetermina una alterazione cosi
profonda dell-equilibrio psichico da dover essere assimilata alla vera e
propria infermita mentale.

Sul piano teorico ¢ dungque agevole la distinzione tra intossicazione
cronica e abitualita dell'ubriachezza: mentre infatti nel primo caso |'azio-
ne dell'alcool é tale da determinare una stabilizzazionede quadro morbo-
s0, nel secondo caso le conseguenze tossiche sono assenti nel periodi di
astinenza*’!.

Al di 1a della chiarezza classificatoriadel codice, occorre tuttavia sot-
tolineare che la distinzione predetta non ¢ stata sempre accolta positiva
mentein dottrina: acuni autori ne hanno infatti sottolineato gli scarsi fon-
damenti scientifici 472; altri ne hanno soprattutto evidenziatole inelimina-
bili difficolta concernenti |'accertamento pratico*72%:,

6.3.2.; L'assunzione che esclude [l’elemento psicologico richiesto dalla
legge.

A. In Canada: I'entrata in vigore della Carta e la sua incidenza sulla
soluzione creata dalla giurisprudenza.

Le seul probléeme qui se pose est celui de l'intoxication volontaire; en
cas d'intoxication involontairequi fait disparaitre la culpabilité, l-accusé a
sans conteste droit a lacquittement.

Dans le cas de I'intoxication volontaire, il faut savoir que la common
law et le droit canadien ont toujours distingué, en matiéere d'intention,
l'infraction d'intention spécifique et celle d'intention générale. La premié-
reviserait l'intention de commettre des actes en fonction de butsvisés et la
deuxiéme, l'intention de commettre des actes indépendamment des buts
Visgs?73. Cette distinction a été reprise par la Cour supreme du Canada

470. HORE, Diritto pende. Pate gengde, cit., pp. 4021403.

471. Ul punto, cfr. Cass. 27/6/1980, in Cass.pen., 1981, p. 19%4.

472. PORTIGLIATTI BARBOSMARINI, La capacita di intendere e di vdee
nd sgema pende itdiano, Milano 1964, p. 160.

472bis. MANTOVANI, Diritto pende, cit., p. 689.

473. R. ¢. George, précité, note 423,
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dansl'arret R. ¢. Leary474, puis dans|'arret R. ¢. Bernard 47>. Dans ces deux
décisions, le juge Dickson a élaboré une virulente dissidence sur la ques-
tion deladistinction entre ces deux types d'intention. Invoquant que cette
derniére reléve essentiellement de la fiction juridigue que plusieurs pays
de common law ont rejetée, il a soutenu que le juge des faits devrait tou-
jourstenir compte de l'intoxication parmi les facteurs pertinents pour dé-
terminer s I'accusé avait ou non la mens rea nécessaire. Néanmoins, la
Cour, a la mgjorité, a conservé le principe de la distinction.

Cette distinction est importante puisque traditionnellement, le droit
canadien permettait d'invoquer I'intoxication volontaire a |I'égard des in-
fractionsd'intention spécifique mais non de celles d'intention générale. Si
I'infraction en était une d'intention générale et que I'accusé, qui avait agi
sous le coup de I'intoxication, invoquait une erreur ou un accident fai sant
disparaitre sa mens rea, le tribunal devait se demander sl aurait commis
la méme erreur ou eu le méme accident sans avoir bu 476,

La classification des infractions selon une intention plutét que |'autre
reléved'un exerciced'interprétation delaloi. Dansl'arret R. c. Bernard, le
juge Mclntyre l'illustre de cette fagon:

«L’infraction d'intention générale est celle pour laquelle I'intention se
rapporte uniquement a |'accomplissement de I'acte en question, sans
qu’il y ait d'autre intention ou dessein. L'intention minimale d'avoir
recoursalaforce qui doit exister dansle casde I'infraction de voies de
fait en est un exemple. Uneinfraction d'intention spécifique se caracté-
rise par la perpétration de'actus reus assortie d'une intention ou d'un
dessein qui ne se limite pas a I'accomplissement de ’acte en question.
Frapper une personneou lui adrninistrer du poison avec l'intention de
latuer, ou encore commettredes voiesde fait avec I'intention de multi-
ler une personne ou de lui infliger une blessure, voila des exemplesde
telles infractions.» 477

Comme le soulignait le juge Dickson, il n'y a jamais eu de critére juri-
dique pour distinguer I'intention spécifique de I'intention générale*’®. En
outre, le textede laloi n'est pas un guide a toute épreuve puisque l'inten-
tion spécifique peut fort bien étre implicite au texte d’incrimination 47°,
C'éait le cas en matiéere de meurtre ou |'intoxication a toujours constitué

474. R. c. Leary, [1978] 1 R.C.S. 29.

475. R. c. Bernard, {1988] 2 R.C.S. 833, 863.

476. R. c. Moreau, (1986) 26 C.C.C. (3d) 359 (C.A.O.);R. c. Murray, (1987) 31
C.C.C. (3d) 323 (C.AN.E.).

477. R. c¢. Bernard, précité, note 475.

478. R. c. Leary, précité, note 474, 40.

479. 1d, 41.
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un moyen de défense recevable entrainant, en cas d'absence de mens rea,
un verdict d'homicide involontaire coupable et ce, méme Sil n'était pas
nécessaired'avoir eu une intention ultérieure a celle de causer la mort 489,
Dansl'arrét R. ¢. Daviault, la Cour supreme a reconnu gue cette “classifi-
cation du meurtre au rang des infractions d'intention spécifiqueillustrela
juste application des considérations d'ordre public dans un cas ou 1'appli-
cation des critéres habituels pourrait entrainer un résultat différent” 481,
Les tribunaux ont donc eu a classifier les différentes infractions afin de
permettre ou non la défense d'intoxication volontaire.

Commel'avait déclaré le juge McIntyre, dansl'arrét R. ¢. Bernard, il se
pouvaitfort bien queladistinction fit fragile mais elle méritait néanmoins
d’étre maintenue puisqu'elle traduit une saine politique sociade:

«Si la regle de droit actule repose sur une politique suivant laquelle
la société condamne caux qui, par la consommation volontaire d'd-
cool, se rendent incapables de se maitriser, de sorte quiils commettent
des actes deviolentsqui occas onnent des blessures a leurssemblables,
dors j'edime quune tdle padlitique se pase ce judtification & la régle
dedroit qui en résulte ne s heurte daucune maniéreaux principes de
droit bien éablis N ne porte atteinte a la liberté de I'individu.» 482

Suite a |I'entrée en vigueur de la Charte, le refus de considérer I'intoxi-
cation dans le cas d'infractions d'intention générale a é&é examiné une
premiérefois par la Cour supreme dans 'arrét R. ¢. Bernard483. Toutefois,
aucune mgjorité tres claire ne sétait dégagée de la décision. Le juge en
chef Dickson, qui arecu l'appui de deux autres juges, afait valoir quel’in-
toxication étant exclue desfacteurs pertinents pour déterminer lamensrea
de lI'accusé, celui-ci faisait face, dans lesfaits, a une infraction de respon-
sabilité absolue. Ce faisant, celaviolait a lafoisles article 7 et 1 1d) de la
Charte en ce que l'intoxication faisait naitre une présomption irréfragable
de mens rea chez I'accuseé, dégageant de cefait la poursuite de I'obligation
constitutionnelle de prouver cet dément.

Quatre juges ont plutdt conclu que I'intoxication ne relevait pas le mi-

480. Var R. c. Swietlinski, [1980] 2 RC.S 956. On serappdleraque jusguala
décison de la Cour supreme dans l'affaire R. ¢. Martineau, précité, note 297, cer-
tains types de meurtre pouvaent étre commissans que l'accusé n'ait eu demens rea
quant au déces Ils éaient quand méme considéréscomme requerant uneintention
ocifique

481. R. c. Daviault, [1994] 3 RCS

482. Précité, note 475, 865. Le juge Mclntyre référait a la régle, modifiée par
l'arrét R. c. Daviault, id, qui empéchait toute prise en consdération de I'intoxica-
tion volontaire.

483. Id.
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nistére public de faire | a preuve de I'él ément de mens rea nécessaire a l'in-
fraction. Deux étaient d'opinion que les accusés qui ont volontairement
consommeé des stupéfiants ou de I'alcool au point de ne plus avoir la mai-
trise de soi et qui commettent un crime, sont loin d’étre moralement inno-
cents 484, Deux autres ont proposé une toute nouvelle approche de I'arrét
R. c. Leary*®>, le rendant ainsi compatible, selon elles, avec les exigences
de la Charte. Dans tous les cas, la poursuite conserve |'obligation de dé-
montrer un état d'esprit coupable. Dans le cas d'une infraction d'intention
générale, cette mensrea sinfére généralement des gestes mémes de |'accu-
sé. 11 en résulte, selon eles:

«que la preuve dintoxication [sera] soumise au juge des faits pour les
infractionsd'intention générdesaulement sil sagit dune preuved'in-
toxication extréme entrainant |'absence de consciencevoisine de I'a-
liénation ou de I'automatisme.» 486

De cette facon, la défense d'intoxication extréme n'est jamais exclue et de-
vient la seule qui puisse nier la mens rea minimale d'une infraction, i.e.
son aspect volontaire.

Dansl’arrét R. c. Daviault #87, I'accusé, qui avait commis une agression
sexuelle, avait consommé une quantité d'alcool telle que son alcoolémie
devait se situer entre 400 et 600 milligrammes par 100 millilitres de
sang *®%, e juge de premiére instance a conclu que |'accusé avait perdu
conscience au moment de l'agression, gu'il avait agi en état d'automatis-
me et en se fondant sur I'opinion des juges Wilson et L'Heureux-Dubé
dans R. ¢. Bernard*®®, il a prononcé |'acquittement. L'affaire ayant été
portée jusqu’en Cour supréme, cette derniéere a dt interpréter son opinion
antérieure dans ce dernier arrét. Dans un jugement divisé, le juge Cory,
pour lamgjorité, adéclaré qu'une majorité des juges, dans'arrét R. ¢. Ber-
nard #°°, avait rejetéla possibilité de reconnaitre que I'absence de mensrea
causé par l'intoxication puisse constituer une défensedanslecasd'une in-
fraction requérant une intention générale, par opposition a spécifique.
Toutefois, il aconclu que ladéclaration de cul pabilité d'une personne dans
un état d'intoxication extréme voisin de |'automatisme ou de l'aliénation
mentaleviolerait les régles de justicefondamentale. La Cour adonc retenu

484. Id, 880. Les juges McIntyre & Bedz

485. Précité, note 474. Les juges Wilson e L'Heureux-Dubé.

486. R. c. Bernard, précité, note 475, 887.

487. Précité, note 481

488. Pour fins de ré&férence, soulignons que lalimitetoléréeen matiére de con-
duite automobile et de 80 rnilligrammes.

489. Précité, note 475. Vair le passage cité en rapport avec la note 486.

490. Id.
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cette position suggérée par les juges Wilson et L’Heureux-Dubé dans |'ar-
rét R. ¢. Bernard*®! mais en |'assortissant de deux conditions.

Dans un premier temps, le juge Cory a indigué que dans la mesure ot
I'intoxication doit atteindre un niveau comparable a I'aliénation mentale,
il est logique d'exiger, comme dans le cas de ce dernier moyen de défense,
que I'accuse apporte une preuve prépondérante de ses prétentions et non
seulement une preuve qui souléve un doute raisonnable, comme c'est gé-
néralement le cas. Dans un deuxiéme temps, les juges majoritaires ont dé-
claré que le témoignage d'un expert est une condition de recevabilité de
cette défense, ce qui témoigne d'un souci de protection du public.

Le juge Cory a également mentionné gue le | égidlateur conservela pos-
sibilité d'adopter une disposition qui criminaliserait |a perpétration d'un
acte prohibé pendant que le contrevenant est en état d'ébriété. I1 ne fait
.pas de doute qu'une telle disposition serait en principe valide a lalumiére
de I'opinion de la Cour supreme dans I'arrét R. ¢. Penno #°? alors qu'elle a
dii examiner la recevabilité de la défense d'intoxication pour |'infraction
d'avoir eu sous sa garde et contréle un véhicule pendant que ses capacités
sont affaibliespar I'alcool ou la drogue. La Cour a reconnu que le législa-
teur pouvait, sansvioler la Charte, retirer ladéfensed'intoxication niant la
mens rea dansle casou le |égislateur a fait de I'intoxication un é ément de
I'infraction. Une seule restriction pourrait exister. On peut se demander si
le |égidateur pourrait créer I'infraction de commettre en état d'ébriété un
acte prohibé constituant une infraction nécessitant une intention spéci-
fique, i.e. sil pourrait indirectement retirer a I'accusé la possibilité d’invo-
quer son intoxication comme facteur niant sa mens rea dans un tel cas.
En d'autres termes, il faudrait déterminer si cette régle, reconnue depuis
longtemps, constitue un principe de justice fondamentale.

Par ailleurs, I'entrée en vigueur dela Charte a amené les cours d'appel

a préciser les regles sur l'intoxication volontaire. Dans le cadre d’infrac-
tionsd'intention spécifique, dlesont rappel équelefait delimiter ladéfense
en question a la seule incapacité de former une intention coupable, violait
la présomption d’innocence garantie par les articles 7 et 11d)4°3. La défe-
nse devait, au contraire, étre soumise a évaluation du juge desfaitsdes que
I'intoxication présente un «air de vraisemblance». |1 appartiendra au juge
des faits de déterminer si elle a affecté I'intention de I'accusé au moment
oll il a perpétré I'acte reproché.

491. |d.
492. R. c. Penno, [1990] 2 R.C.S. 865.

493. R. c. Cormier, (1994) 86 C.C.C.(3d) 163 (C.A.Q.)R. c. Canute, (1993) 80
C.C.C. (3d) 403 (C.A.CB.)R. c. Crane, (1993) 81 C.C.C. (3d) 276 (C.A.M.).
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B. In Italia: le ipotes legislative dell'ubriachezza accidentale e della cro-
nica intossicazione da alcool.

Nell'ambito ddle varietipologiedi ubriachezzadescrittedal legidatore
e riportate nel paragrafo precedente, quelle che consentono di escludere
I'imputabilita e, dunque, la responsabilita penale, sono I'ubriachezza (o
I'assunzione di stupefacenti) "accidentale”, cioe dovuta a caso fortuito o
forza maggiore, e la cronica intossicazione da alcool sopra ricordata.

Per quanto riguardala prima ipotesi, va sottolineato che I'ubriachezza
deve considerarsi accidentalequando il soggetto non solo non avevalavo-
lontadi ubriacarsi, masia caduto in stato di ubriachezzasenza che possa
essergli mosso alcun rimprovero.

Tde situazione, come |a Cassazioneha avuto modo di sottolineare, pud
dipendereda "un errato e incolpevole calcolo sulla quantita e sulla grada
zZione acoolica o dal'atrui intervento malizioso e scherzoso" 4%4.

In tali ipotes (per la verita abbastanza eccezionali), come dispone
I'art. 91 c.p., seil soggetto a causa dell'ubriachezza non avevala capacita
di intendere e di volere dovra essere esclusa la sua imputabilita e dunque
|'assoggettamento alla pena. Non cosl invece quando risulti sussistente
unaresidual e capacitadi intendereedi volere: nel qual caso, perd, lapena
dovra essere diminuitafino ad un terzo.

Quantoallacasisticaconcreta, a di 1a delleipotes pit frequentemente
riportatedai manuali (pensiamoad esempio all'ipotesi del soggetto chein-
gerisce una sostanza a coolica credendola analcoolica), & interessante ri-
cordare una remota pronuncia del 1966, nella quale si escludeva la re-
sponsabilitadel'imputato che al momento della realizzazione ddll'illecito
Si trovava in uno stato tossi co determinato dalla prolungata aspirazione di
vapori acoolici a causa di un guasto negli impianti di lavoro 4%>.

Per quanto infine riguarda la cronica intossicazione da alcool (o da
stupefacenti), come gia detto in precedenza, essaviene equiparata dal legi-
datore a vero e proprio vizio di mente.

La cronicaintossi cazione rappresentalo stadio conclusivo ddll'a cooli-
smo e determinaun processo patol ogi co permanente, non piu collegato al-
la concreta attual e assunzionedi sostanze alcooliche. Da un punto di vista
teorico, essa va dungue distinta dall'ubriachezza abituale, potendosi attri-
buirea quest'ultima una dimensionetransitoria che a contrario difetta al-
la cronica intossicazione.

ABSTRACT

I1 presentelavoro, diviso in due capitoli, costituisce la seconda parte di

494, Cass. 18/4/1967, in Cass.pen., 1968, p. 276.
495, Cass. 17/10/1966, in Cass pen., 1967, p. 706.
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un piu ampio studio comparatistico sulle garanzie costituzionali in mate-
ria penale ne sistemi canadese e italiano.

Nel primo capitolo, avente ad oggetto il principio di legalita, vengono
analizzati inanzitutto gli sviluppi ad conferiti nel due Paesi, per quan-
to concerneil problemadedlefonti giuridichein materia di reati, di penee
di norme non incrinaminatrici.

Successivamente, & preso in esameil principio di determinatezza, cosi
come recepito siadallaCorte costituzionaleitaliana sia, attraverso il crite-
rio detto "della sfera di rischio”, dalla Corte suprema del Canada.

L'indagine si spostaquindi sul principio di non retroattivita, rispetto al
quale vengono sottolineate le analogie e differenze riscontrabili trai due
sistemi, con riferimento ale norme penali sostanziali, nonché a quellein
materia di procedura, di prova e di esecuzione.

Ne secondo capitolo, avente ad oggetto il principio di colpevolezza, te-
nuto conto delle profonde differenze sul piano garantistico esistenti sul
punto in Canadaa secondadei tipi di reato edellerelative pene, si & scelto
di analizzarei profili assunti dal principio in questionedistinguendo tra i
reati che prevedono una penalimitativadellaliberta, e talune categorie di
reati caratterizzate dalla particolare tenuita o gravita delle rispettive pene.

Successivamente, vengono prese in esame le scelte operate nel due
Paes in tema di ignoranza della legge; scelte contraddistinte dal diverso
ambito di ammissibilita dell'ignoranza in relazione sia alla legge penale,
sia ala legge extrapenale.

Infine, per quanto concerne l'imputabilita, vienerilevato come allaor-
ganicadisciplinacodicisticaprevistain materiain Italia, si contrapponga
I'assenza di una disciplina unitaria in Canada. Attraverso l'analisi dei
principali problemi riscontrati in relazione alla minore eta, allinfermita
mental e e all'ubriachezzavengono poste in luce lediversitatrai due siste-
mi sotto il profilo dottrinario, legidativo e giurisprudenziale.

The present article, divided in two chapters, constitutes the second
part o alarger study of comparativecriminal law on constitutional rights
between the canadian and italian systems.

In the first chapter, relating to the principle of legality, the authors ex-
amine modtly its development in both countries in relation to the sources
o thelaw in matter o creation of crimes, of sanctionsand o other rulesd
criminal law.

Aftenvard. they study the principle d non ambiguity o law, as inter-
preted by the italian constitutional Court, or as applied by the canadian
Supreme Court by its creation o the criteria of the zone o risk.

The authors then compare the prohibition against retroactivity which
presents noted analogies and differences in respect to creation o crimes
and sanctions and in matter o procedure, evidence and application o
sanctions.
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In the second chapter, on the exigency of guilty mind and its different
forms, the authors, taking account d the important differencesthat cana-
dian law provides for different type d offenses and sanctions involved,
anaysethe diverseaspects o guilt, distinguishingoffenses providing for a
sentence impeding on liberty and other type o offenses, noted for light
sentences or gravest sentences.

Subsequently, they examine the policy of both systemsrelatingto error
d law, policy distinguished by diverse grounds o admissability whether it
relates to criminal law or other types d law.

This study is concluded by the examination o the concept o capacity.
The authors note that the italian code providesfor a global policy on the
subject while there is no such policy in Canada. The differences between
both systems are highlighted by the analysisd doctrine, statute law and ju-
risprudence pertainingto the major problems relating to minority, mental
disorder and intoxication.
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I'organizzazione: la tutela della persona. 10. - Conclusioni.

Premessa.

Le recenti vicende dellavitaistituzionale e politica del Paese ripropon-
gono, inesorabili, al giurista la drammatica scissione tra societa legale e
societa reale, tra apparato istituzionale e vita concreta: la legge - ridotta
ormai a merasovrastruttura incomprensibile — appare utile, nellamigliore
delle ipotesi, a mantenere una parvenza di ordine sociale.

Ancor pit angoscioso si presental'interrogativo per il diritto del lavo-
ro che deve necessariamente confrontarsi con le proprie origini radicate
intimamente nelle fondamenta democratiche di un ordinamento costitu-
zionale aperto alla concezione del pluralismo giuridico.

Bastera a tal fine ricordare I'origine e la formazione dell'autonomia

E*l Associato di diritto del lavoro, Universita di Ferrara.

**) 11 presente saggio costituisce un'ampia rielaborazione, con I'aggiunta del-
le note, della relazione, dal medesimo titolo, tenuta alla "Sesta giornata di Studi
Giuridici" organizzata dalla Associazione Nazionale Magistrati - Sottosezione di
Rovigo, sul tema"l1diritto del lavoro dellacrisi tra sostegno all'occupazione ed in-
centivi allo sviluppo" (Rovigo, 9 ottobre 1993).
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sindacale come fenomeno che sale "dal basso", ossia dai singoli lavoratori
che si aggregano, che diede spazio poi ad un diritto eminentemente giuri-
sprudenziale ,lastessa concezionedi lavoro e conseguentemente di lavo-
ratore, presupposto e strumento per la partecipazione al progresso sociale
e politico dello Stato di cui & parte?; I'importanza dell'apertura verso le
fonti internazionali e comunitarie le cui conseguenze solo orainiziano a
manifestarsi in tuttalaloro eversiva potenzialita, foriera di nuovi laceran-
ti conflitti.

La recente modifica del Trattato di Maastricht, la spaccatura causata
dal Protocollo sociale €il conseguente richiudersi delle prospettive di una
politica sociale comunitaria non subordinata ala politica economica in-
ducono a presagire un grave contrasto sul terreno delle fonti provenienti
da questo ordinamento - dotato tra l'altro di un'efficacia inusitata per le
fonti internazionali - e le fonti dell’O.1.L., organizzazione alla quale ap-
partengono tutti gli Stati europei e che si prefigge come fine specifico la
salvaguardia e la promozione dei diritti sociali fondamentali.

Di tale conflitto gia si scorgono i primi traumatizzanti sintomi? che si

1. CESSARI, Poteri creativi della giurisprudenza e "natura dei fatti" neldiritto
sindacale, in Riv. trim. dir. e proc. civ., 1969, p. 1 ss.; GIUGNI, I | diritto sindacalee
i suoi interlocutori, ivi, 1970, p. 369 ss.; GHEZZI, Osservazioni sul metodo dell’in-
dagine nel diritto sindacale, ivi, 1970, p. 406 ss., sia pure ognuno con diverse
angolazioni.

A ben diverse valutazioni si prestera il diritto sindacale se verra attuato legida
tivamente quanto previsto dall'accordo trilaterale tra Governo e parti sociali "Sul-
lapoliticade redditi e della occupazione, sugli assetti contrattuali, sulle politiche
del lavoro e sul sostegno a sistema produttivo” del 2 luglio 1993 (Lav. einf., 1993,
n. 13).

2. Ilriferimento & a CESSARI, Nuovi profili del "favor" verso il lavoratore su-
bordinato, orain Il “favor” verso il lavoratoresubordinato, ristampa con I ntroduzio-
ne di aggiornamento e Appendice, Milano, 1983, passim.

E evidente che I'attuale dibattito sulla "qualita della vita' che individua altri
valori per i quali il lavoratore deve "vivere' non elidetali affermazioni male awa-
lora. Solo dimenticando che I'uomo che lavora esprime pur sempre se stesso nel-
I'attivita che svolge si puo giungere ai paradossi ai quali lastoria ci ha purtroppo
abituati: vivere per il lavoro o vivere per il guadagno (i fenomeni del doppio lavoro,
la ricerca degli straordinari ecc. a di fuori delle effettive necessita) in modo da
esaurire le intere risorse dell'individuo, non corrispondono certo a modello prefi-
gurato dal Costituente.

3. V. infatti la sentenza della Corte di Giustizia 25 luglio 1991 (Stoeckd), in
Foroit., 1993, IV, 310, con nota di ARBIA, Diritto internazionalede sistemaOil e
diritto comunitario in materiasociale, e a parere dellastessa Corte 19 marzo 1993,
in Foroit., 1994, 1V, 4 ss,, con nota di MARTINES, Sulla competenzacomunitaria
a concludere convenzioni dell’Organizzazione internazionale dd lavoro.

Per un conflittodi tal genere giain atto nel nostro ordinamento v. BARBONI,
Latutelade crediti dalavoroin caso di insolvenzade datore di lavoro trafonti inter-
neefonti internazionali, in corso di pubblicazionein Dir. com. e scambi internaz.,
ove ulteriori riferimenti.
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ripercuotono non solo sullassetto costituzionale degli Stati membri ma
sullaformazione e sull'efficacia dell’azione dell’0.1.L.: si dubita ormai che
i singoli Stati possano continuare a ratificare autonomamente le conven-
zioni, soprattuto sein contrasto con fonti comunitarie, ma, si dubita pure
della prevalenza di queste fonti sulle fonti europee; si dubita, infine, della
possibilita di partecipazione dei singoli Stati alladiscussione nelle Confe-
renze Internazionali, impedendo cosi alla base |aformazione e lacircola-
zione di principi internazionali comuni®.
Lastoriaelacomparazioneinsegnano che, nei momenti in cui pitgra-
ve apparveil monopolio dell’“universo normativo” daparte del legislatore
politico - o dell'autorita del "testo" nell'esperienza del diritto comune - ¢
fiorita lateoria dell'abuso del diritto che forni al giurista un insostituibile
strumento per applicare lalegge tutte levolte che questa conteneva un "er-
roredi programmazione normativa' 3. Nasce cosi, accanto d dirittolegale
un diritto giurisprudenziale con la precisa funzione non solo di colmare
eventuali lacune legislative, ma soprattutto di adeguare, con vera opera
creatrice di diritto, I'ordinamento legale all'ordinamento vivente®.

4. Particolarmente intenso si manifesta ora il dibattito sulle ripercussioni di
queste "aperture" dell'ordinamento interno alle fonti internazionall e soprattutto
comunitarie chefaintravedere un sistema di fonti integrate: PERLINGIERI, Dirit-
to comunitario elegalitacostituzional e. Per un sistema italo-comunitario dellefonti,
Napoli, 1992; SORRENTINO, Ai limiti dell'integrazione europea: primato dellefonti
o delleistituzioni comunitarie?, in Pol. dir., 1994, n. 2, p. 189 ss.; FERRERI, Néella
spirale delle fonti integrate. A proposito di un libro recente, in Riv. dir. civ., 1994,
p, 105 ss.) che propone nuovi interrogativi sullademocraticitadegli assetti costitu-
zionali degli Stati: cosli, in termini assai crudi, il Bundesverfassunggericht 12 otto-
bre 1993; CARTABIA, | | pluralismo istituzionale come forma della democraziaso-
vranazionale, in Pol. dir., 1994, n. 2, p. 203.

Con diversa angolazione, JUDICA, Nostalgia dei principi generali del diritto co-
mune nell’Europa di fine millennio, in Atti del Convegno "I cinquant'anni del codice
civile', Milano, 1993, II, p. 459. In questa prospettiva, v. gia CESSARI, In tema di
trasformagzioni dell’impresa e democraziaindustriale, in Democrazia industriale e de-
mocrazia azionaria, Milano, 1983, p. 34 (in fine). E v. pure la successiva nota 6.

Sul piano internazionale e in particolare sullafunzione dell’OIL, v. MAUPAIN,
Particularismes institutionales et vocation universdle les défis croisés des relations
CEE-OIT, in Rev. gen. de droit international public, 1990, p. 50 ss. Su tali temi v, pu-
re le considerazioni svolte nel mio scritto | | principio “internazionale” di favore verso
il lavoratore subordinato, in Dir. com. e scambi intern., 1986, p. 603.

5. Cosl, pressocché testualmente, GAMBARO, voce Abuso del diritto, II. Dirit-
to comparato, in Enc. giur. Treccani, Milano, 1988, p. 4.

Sul piano europeo v. oragli Atti del 19° Colloque de droit européen 6-9 novem-
bre 1989, Conseil de I'Europe, Affares juridiques : L’abus de droit et les concepts
équivalents: principe et applications actuelles.

6. Oltreai classici scritti di LOMBARDI VALLAURI e di GORLA, v. recente-
mente BEAUD, L’Europe €t le droit, in Droits 1991, p. 4 ss; RENOUD-ZAGAME,
Ledroit commun européen entre histoireet raison, ivi, p. 28 ss,, nonchégli aa. citati
ale note 1 e 7, che ripropongono il dibattito sul piano europeo.
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E percio sintomatico che proprio in questo momento storico tornino a
presentarsi, con una certa frequenza, studi dedicati all'approfondimento
delle discusse categorie dell'abuso del diritto e dei principi generali del
diritto”.

Altrettanto indicativo e pregno di significato — questa volta, pero, ne-
gativo - che, proprio nel diritto del lavoro®, si manifestino invece segni di
totale chiusura e sordita a questa insopprimibile e sempre piu pressante
esigenza. Alla individuazione di "segni" siffatti e alla ricerca, forse utopi-
stica, di opposti presagi di apertura verso piu ottimistiche ére e dedicato
questo studio.

1. - Illegislatore attual e evita questi temi. Lacrisi economica esigein-
terventi rapidi, essenzialmente pragmatici, per sanare le continue falle che
si aprono nel sistema economico®. E urgente pacificare le parti sociali, i

Sulla diversa importanza assunta dal "diritto vivente" nel nostro ordinamento
nella giurisprudenza della nostra Corte Costituzionale, v. I'approfondita opera di
PUGIOTTO, Sindacato di costituzionalita e "diritto vivente' - Genes, uso, implica
zioni, Milano, 1994.

7. LEVI, Abuso del diritto, Milano, 1993; ALPA, I principi generali, in Trattato
di dir. priv. a curadi Judica e Zatti, Milano, 1993. E tornano pure le meditazioni
volteariproporrel'esperienza medievaledel diritto comune come possibile model-
lo: JUDICA, Nostalgia, cit., Zoo cit., ove citazioni (v. pure gli aa. citati alla nota
precedente).

Su tutte queste sconvolgenti ma affascinanti prospettive, v. ARNAUD, Pour
unepenséejuridiqueeuropéenne, Paris, 1991, spec. p. 200ss., 215 ss,, 251 ss. e, del-
lo stesso autore, Ces dpres particularismes, in Droits, 1991, p. 17 ss. Inoltre: SI-
MON, Y a-t-il desprincipes généraux du droit communautaire?, ivi, p. 73 ss; v. pure
le osservazioni svolte nel mio scritto |1 principio "internazionale" di favore, cit.,
p. 605-608.

8. Diritto di frontiera, nel quale, peraltro, gia da tempo e stata avvertita la
drammaticitadellasituazione. Su di che v. ampiamente, anche per il ruolo che pud
svolgere la dottrina dell'abuso nel diritto del lavoro, CESSARI, spec. Dal garan-
tismo al controllo, orain Cessari e De Luca Tamajo, Dal garantismo al controllo,
Milano, 1982, p. 127 ss., che afferma: "La rilevanza dell'abuso testimonia |'erosio-
ne d'uno dei principi sui quali furono costruiti gli ordinamenti ottocenteschi: il
principio della discrezionalita degli atti compiuti in nome dellaliberta e dell’auto-
nomia privata; dunque, il principio della sottrazione degli atti a controllo giurisdi-
zionale" (p. 128).

Per una indagine sul piano europeo, si veda ALIPRANTIS, Labus du droit
dans les relations de travail, in Labus de droit, cit., loco cit.

9. Malacrisi & come risaputo, anche politica e morale. Il "nuovo" sembra fo-
riero di problemi ulteriori che si aggiungono ai nodi e alle ambiguita datempo tra-
scinantesi nel nostro ordinamento. Non vi e certo tempo per elaborare rimedi o
sperimentare nuove soluzioni che esigerebbero freddezza, approfondimento, stu-
dio, dialogo con le parti sociadli e trale parti sociali, franca considerazione delle ef-
fettive necessita del protagonisti. Troppa diffidenza, troppa sfiducia - troppi abusi,
troppa corruzione - inquinano i rapporti sociali e istituzionali.
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gruppi piu forti, con mezzi che non consentano discussioni, possibilita di
adattamenti o modificazioni individuali o particolari.

Dapprima timidamente e, quasi, in modo surrettizio, orain modo pa
tente e deciso il legidatore del lavoro ha imboccato la strada dd formali-
smo giuridico - di "un intenso inquieto formalismo” 1° - che, seppure lo
costringa ad intervenire continuamente con nuove regolamentazioni e ag-
giustamenti su materie gia disciplinate, tuttaviagli consente di far fronte
a problemi emergenti conservando il consenso dei gruppi pit potenti.

E notaa tutti laseriedi vincoli, termini, procedimenti, limiti numerici,
insomma, infiniti "steccati" di vario genere e natura che costellano la piu
recente legislazione e che costringono l'interprete — ma, soprattutto, i de-
stinatari — ad acrobazie aritmetiche che ben poco hanno ormai di giuridi-
co: un corpo di balzelli di cui non si capisce pitl il senso!!l.

Lascelta di questa via- comune al legislatore speciale dell'eta della
decodificazione - assume particolare significato nel diritto del lavoro,
andando ad incidere direttamente sull'origine vitale del conflitto che
in si agita. Questatecnica giuridica infatti “se da un lato provvede
dlatutela di interessi corporativi o di esigenze di status”, dall'altro ri-
vela "la profonda disoggettivizzazione degli atti giuridici, identifican-
do cio cheil giurista tradizionale denominava assetto di interessi in un
freddo e indiscutibile modulo esteriore”. L'esito dell'operazione € evi-
dente: sostituita la particolarita del singolo con la regolarita della for-
ma, si salvaguarda l'interesse corporativo del gruppo 2. Tae risultato
s accompagna fatalmente, sul piano ermeneutico, alla sottrazione di
qualsiasi spazio alla interpretazione teleologica: l'interprete deve solo
accertare I'osservanza delle formalita previste. Ogni altra valutazione
- salvo espressa disposizione di legge - e gia stata effettuata dal legisla
tore e, dunque, non pud essere ridiscussa.

Si rivelaalloralareale portata di questatecnicalegidativa: "il formali-

10. IRTI, Idola Zibertatis, Milano, 1985, p. 28.

11. 11 dibattito su tali temi & ormai assai nutrito: per tutti, v. CASTRONOVO,
Decodificazione, delegificazione, ricodificazione, in Atti del convegno "l cinquan-
t'anni del codicecivile', Milano, 1993, 11, p. 488, ove amplissimecitazioni. Orasi
estende pero anche al diritto internazionale: JAVILLER, Le droit international du
travail entrepragmatisme et créativité. Libre proposd’un juristedu travail, in Rev. in-
tern. du travail, 1994, p. 534 ss.

12. Ancora IRTI, op. cit., p. 40. Dunque, la morte dell'individuo, della per-
sonae lavittoria dei gruppi. Solo i gruppi "piu rappresentativi* — ossia piu for-
ti, perché pit numerosi e potenti - possono influire sulle valutazioni del
legislatore.

Negli ultimi sviluppi, peraltro, tale tecnica rischia di travolgere il suo
stesso Autore, poiché | gruppi sono divenuti talmente forti che tentano di pre-
valere su di (cosi CESSARI, Pluralismo, neocorporativismo, neocontrat-
tualismo, ora in Studi in memoria di D. NAPOLETANO, Milano, 1986, spec.
p. 12 ss.).
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smMo & una sapiente tecnica di controllo istituzionale" che elimina il con-
flitto, distruggendo la suafonte: il valore del singolo!2. 11 monopolio poli-
tico dell’ "universo normativo” & cosi integrale!®.

2. = Facileveificadi quanto fin qui esposto puo ottenersi confrontan-
do le norme del codice civile che disciplinano il contratto di lavoro €, in
particolare, gli artt. 2103 e 2106, con le corrispondenti riformulazioni in-
trodotte dallo statuto dei lavoratori.

Il legislatore codicistico procede ponendo pincipi ai quali devono atte-
nersi le parti nell'adempimento del contratto di lavoro, fissando per il da
tore il principio della modificabilita unilaterale delle mansioni del lavora
tore solo se cid sia richiesto dalle esigenze dell-impresa e in ogni caso
"purché...non porti una dirninuzione nella retribuzione o0 un mutamento
sostanziale nella posizione di lui”, ammettendo peraltro pattuizioni con-
trarie: cio che consenti, come noto, lo stravolgimento della normain sede
applicativa.

L'art. 2106 fissaval'altro principio in base al quale la violazione degli
obblighi di cui agli artt. 2104 e 2106 autorizzava l'imprenditore ad inflig-
gere sanzioni disciplinari "secondo la gravita dellinfrazione e in confor-
mita delle norme corporative'.

Norme di questo tenore potevano consentire alla giurisprudenza post-
costituzionale unvinterpretazione assai aderente alle esigenze reali, solo
chesi fossero colti i principi del huovo assetto costituzionale in ordinealla
individuazione dellefonti di diritto e allaloro gerarchia: perseguono
infatti I'intento di permettere I'ingresso nell-ordinamento dei mutamenti
che si producono nella realta sociale in una continua osmosi tra fatto e
norma'>. Cio che avvenne per il diritto sindacale - sia pure gradualmente

13. IRTI, op. cit., p. 39-44. _ _
Latecnicalegidativadi cui a testo sesmbrainvece auspicatada |CHINO, | per-
trofia ecris delsstemagiudavorigtico,in Riv. it. dir. lav., 1993111, 5pec. p. 168 ss,,
quale strumento per lasoluzione ddlacris dd "sitemagiudavoristico'. Malapo-
Szione non ¢ isolata v. infatti da ultimo, GAETA, Lavoro a distanza e subordina:
Ziong, Napoli, 1993, p. 240-241, che auspica l'intervento dd |egidatore specide
Bg "frammentare’ gli "statuti giuridici dd lavoro, superando il discorso ddlla su-
rdinazionein quanto tale', per ritornare"ad una rinnovata legidazione sociae,
fondata forse stavolta su nuovi canoni di debolezzd’ (ove ulteriori citazioni).
Su divers binari § muove ora DANTONA, Limiti costituziondi ala disponi-
bilita dd tipo contrattuale nd diritto dd lavoro, in ADL., 1995, p. 63 ss.
14. v. supra testo e nota 5.
15. Tde metodo fu adottato dai dqiudici dd lavoro tardi.
~ Perladottrina, v. giaagli ebori ddla Cogtituzione: CRISAFULLI, A ntilgrre
liminari sul diritto dd lavoro, in Riv. giur. lav., 1951, 1, 165 ss; PUGLI , Pro-
ieta e lavoro nell’impresa, in Riv. giur. lav., 1954, 1, 135, MORTATI, I | lavoro nd-
a Codtituzione, in Dir. | a~19%4, 1, 177.
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efaticosamente- nell'applicazionedegli artt. 39 e 40 Cost. poteva benissi-
mo ripetersi in questa materia!®.

L'applicazione delle normein questionesegui - come é noto - tutt'altri
criteri tanto cheil legislatoremodifico detti testi normativi in modo, si dis-
se, da rendere effettivala tutela del diritti costituzionali del lavoratore "in
fabbrica'.

In realta, I'art. 13 dello statuto dei lavoratori costituisceil primo passo
del formalismo giuridico nel diritto del lavoro. Nélla prima parte, infatti,
s gpecificano i possibili prowedimenti dell'imprenditorein temadi muta:
menti di mansioni, ponendo un rigido divieto di adottarne altri (retroces
sione); si prevedono termini per l'acquisizione del diritto alla qualifica
connessa alle nuove mansioni, disponendo le relative eccezioni. Vienein-
dividuato, inoltre, un nuovo tipo di atto dell'imprenditore- il trasferimen-
to del lavoratore da un’unita produttivaad un’altra - per il qualesi richie-
de l'esistenza di "comprovateragioni tecniche, organizzative, produttive",
sempre a pena di nullita

Dunqgue: non giaregolamentazione- sia purerigida, secondolatecnica
codicistica- del momento costitutivo del contratto, del qualeanzi il legida
toredd 70 non si preoccupd minimamente; madisciplinaparticolareggia
ta dellafase dinamicadel rapporto giacostituito attraverso 'individuazio-
ne e la regolamentazione di specifici atti unilaterali dell'imprenditore.

Impossibiledar conto dell'ampio dibattito in merito alle concezioni del diritto.
Per una convincente ricostruzione dell'evoluzione storica e sul suo significato, V.
GALANTINO, Formazione giurisprudenziale de principi di diritto del lavoro, Mila-
no, 1979.

Sugli affascinanti temi dellefonti del diritto del lavoro, sul loro peculiare rap-
porto e sul significatodel principio di favore, v. CESSARI, || “favor”, cit., passim,
ove possono vedersi pure le pagine che egli dedica allaconfutazionedella contrap-
postaricostruzione del favor come criterio interpretativo e applicativodi norme le-
gidative o di contratto.

16. V. nota 1.

Certo occorre che esista"una cultura diffusanel ceto degli interpreti” ad utiliz-
zarefonti sussidiarie del diritto: GAMBARO, op. cit., p. 4, che prosegue: "segli in-
terpreti condividono un ideale burocratico non vi sara modo semplice ad indurli
?_d_)utilizzare spazi di liberta in cui inevitabilmente si sentiranno smarriti”

ivi).

Emergein questo senso la pesante responsabilitadella dottrina anche e soprat-
tutto nei confronti del giovani che si awiano per questastrada. A questo compito
non risponde certo chi si attiene a metodo descritto da PERA, in Riv. it. dir. lav.
1993, 11, p. 331. A principi diversi si ispirava CESSARI, Jura e leges nel diritto del
lavoro, in Studi in onore di Grassetti, Milano, 1980 (pu0 veders larispostadi PE-
RA, Creativitadelladottrina?, in Riv. trim. dir. e proc. civ., 1980, p. 617 ss.) eSulle
origini dottrinali, cit. Su questi temi, in relazione all'azione, sul piano internazio-
nale, dell’OIL, in occasione del 75° anniversario della sua costituzione, v. ora JA-
VILLIER, Ledroit international du travail entre pragmatisme & créativite, cit., loco
cit.
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Questatecnica presentd certamenteil merito di coglierel'aspetto orga
nizzativo dell'attivita dell'imprenditore attribuendo rilevanza e veste giu-
ridicaai suoi atti di gestione. Peraltro, mentre tale merito resto totalmente
in ombra nella el aborazione giurisprudenzial e successiva, la norma, inte-
sa nel suo significato letterale, pose immediatamente il problema della
sorte degli atti non espressamentedisciplinati: si dubita dell'ampiezza dei
poteri imprenditoriali e della correlativapossibilitadi sottoporli a control-
lo. Per questavia, si giunge ad elaborare lateoriadei limiti esterni a detti
poteri esi affermalatipicitadegli atti dell'imprenditore!?, aprendo cosi la
strada all'ulteriore dibattito sull'introduzione nel diritto privato di catego-
rie pubblicigtiche!®. Rimase percio totalmente in ombra l'unica effettiva
novitadell'art. 13 st. lav.: larilevanza giuridicadell'organizzazionedell’at-
tivita” dell'imprenditore e la giuridicita degli atti in cui essasi traduce!®.

Ledifficoltaapplicative ele carenzetecnichedelanormain questione-
dopo un primo giugtificabileplauso - si rivelarono ben presto e sono note.

17. Ben pochi interpreti capirono lavera portata dell'innovazione chefu inve-
ce assai incisivamente criticata da CESSARI, Jura e leges, cit., loco cit.

Riaffermaancor oggi la validitadell'impostazionerelativaal'esistenzadi soli
limiti esterni ai poteri dell'imprenditore, negando la configurabilitadi "un control-
lo di merito sul loro esercizioda parte del giudice', PERSIANI, Dirittodel lavoroe
razionalitd, in AD.L.,,1995, p. 1 ss.

18. Si dlludedlapossibilitadi utilizzarele categorie degli interessi legittimi o
altri istituti pubblicistici (eccesso di potere, procedimento, ecc.). Sul punto v.
MAZZOTTA, Variazioni sui poteri privati, clausolegenerai e parita di trattamento,
orain Dirittodd lavoro ediritto civile. | temi di un dialogo, Torino, 1994, p. 50 ss.

Assa diversa— comeé noto - laproposta di CESSARI, che osserva: "nella con-
cezionepiu maturadell'abuso (di diritto), le singolenorme limitatrici non vengono
riguardate sotto I' aspetto negativo di limitazioni esterneallo svolgimento del diritto
soggettivo" ma" nell*aspetto di namico dell’ espressionedi un mutamentostrutturale
interno che comportariflessi funzionali; percio |I'abuso attiene ormai al profilo cau-
sae' (Dal garantismo, cit. p. 178, in nota; il corsivo é dell'a).

11 dibattito sull'utilizzazionedelle categorie civilistiche nel diritto del lavoro e
nel diritto sindacale e tornato di attualita negli ultimi tempi: oltre il giacitato volu-
me di Mazzotta, v., sotto vari profili, gli scritti raccolti nell'opera collettanea, a cu-
radi G. SANTORO-PASSARELLI, Diritto dd lavoro e categoriecivilistiche, Tori-
no, 1992, e, per il diritto sindacale, CARUSO, Rappresentanza sindacale e consen-
so, Milano, 1992, p. 193 ss; ora, con diverse prospettive, DANTONA, Limiti costi-
tuzionali, cit., loco cit.

19. Tali aspetti ho approfondito in Organizzazione, autorita parita nel rapporto
di lavoro, Milano 1984, sottoponendo ad esame proprio la struttura giuridica del-
'attivita di impresa

E interessante che D’ANTONA, op. cit. alla nota precedente, giunga ad indivi-
duare la "funzione economica minima' del rapporto di lavoro subordinato "nella
integrazione a titolo oneroso della prestazione di lavoro nell'attivita del datore di
lavoro in funzione dello scopo unitario di quest'ultima’ (p. 84). Ove si vedechela
distanza dalla costruzione proposta nel mio saggio appena citato (v. spec. p. 170
ss.) ¢ ameno da punto di vista descrittivo del fenomeno, ormai minima.
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Tuttavia, il nuovo corso di questa disciplina puod essere apprezzato in
tutta la sua potenzialitd se posto in connessione con la regolamentazione
dell'esercizio del potere disciplinare (art. 7 della medesima fonte), che
completa e perfeziona |'opera del legislatore. In questa norma, la fram-
mentazione e specificazione degli atti dell'imprenditore si accentuano al
punto che "lefasi dinamiche del rapporto acquistano la complessita di ve-
re e proprie procedure: di serie organiche di forme ...che dispensano la
parte dall'onere di controllo e sciolgono il conflitto nella incontestabilita
dell’accaduto” 20.

Si parlo, comee noto, di unasortadi processo penale nell'impresa, con
tutte le distorsioni cui diede luogo questa impostazione2!.

Lagiurisprudenza, avviata sui binari tracciati dal legislatore allaricerca
delle caratteristiche formali dei singoli atti e dellaloro osservanza, si scontro
fatalmente con |le difficolta sistematiche che tale tecnica introduceva.

Unicainevitabile e sicura conseguenza fu la smodata crescita del con-
tenzioso giudiziario alla quale si accompagno un ancor pitt considerevole
aumento delle pubblicazioni specialistiche. Ben presto si poté parlare di ve-
ro e proprio "business della amministrazione del rapporto di lavoro” 22,

20. Sono parole di IRTI, Idola, cit.

Mavi é chi esaltatale metododi cui, peraltro, il legislatorepiu recente hafatto
largo uso. Cosi, ad esempio, osserva DANTONA, "Riduzionedi personale” e licen-
ziamenti collettivi: la rivoluzione copernicana dellal. 223/91, in Foro it., 1993, I,
2026, coerentemente alla sua impostazione, che "la motivazione" che giugtificala
sceltadel lavoratori da licenziare sta "nella correttezza del procedimento di sele-
zione, piuttosto che nei criteri stessi" (p. 2030), in armonia, in definitiva, conladi-
sciplina di stampo eminentemente procedurale fornita dalla interal 223/91. V.
inoltrein tal senso FERRARO, Formalismo giuridicoedirittodel lavoro, in Dir. lav.
rel. ind., 1989, p. 555 ss.

Anadoghi problemi, sempre squisitamente e rigorosamente formali, si dibatto-
no ora nell'applicazione della nuova disciplinadel trasferimento di impresa, posta
in attuazione di una direttiva comunitaria: v. infatti i decreti di Pret. Pistoia 13
aprile 1994 e Pret. Napoali, 7 dicembre 1993, in Foroit., 1995, |, 408 ss. con notadi
COSIO, Lanuovadisciplinade trasferimenti d'azienda: i primi interventi dellagiuri-
sprudenza, ove si posssono trarre ulteriori citazioni bibliografichein tal senso.

21. Lo riconosce pure ALLEVA, La Corte Costituzionalee i licenziamenti disci-
plinari, in Dir. lav. rel. ind., 1990, p. 134. V. pure, FERRARO, op. ult. cit., p. 565.

22. ...0 della "gestione delle risorse umane" (ICHINO, op. cit., p. 164).

Gli effetti di questa superfetazionedi un sistema che alimentase stesso (cosi lo
stesso autore appena citato) sono moltiplicati e aggravati dallainformatizzazione
del dati giurisprudenziali e dottrinali che, necesariamente uniformano e parifica-
no, con tecniche di estrema semplificazione, situazioni e personein reata assai di-
verse fra loro.

Seacio s aggiungechegli utilizzatori di tali sistemi sono sempre piu frequen-
tementeformati siaper utilizzare sia mediante utilizzazionedi tali tecniche, si pud
capire la pericolositae la drammaticita del momento per tutto cio che concerne il
valore - e i valori - della persona umana.
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3. = Lavicenda ddl licenziamento disciplinare costituisce altro esem-
pio eloguente : I'ambiguo richiamo della legge n. 604 del 1966, operato
dall'art. 7, commad4-, st. lav., appal esd un possibilecontrasto tra due leggi
successive nel tempo.

Il "caso" é troppo noto per ripercorrerne qui i singoli stadi di sviluppo.
Mi limitero ad osservarechela preval ente giurisprudenza- ossequiente al-
larigidaformula, peraltro ambigua, dellalegge- giunseaconfigurareil li-
cenziamentodisciplinare come uno strumento di tutelain pit di lavoratori
gia protetti dalladisciplinade licenziamento: laviafu offertadal collega
mentodell’art. 7 con gli artt. 18 e 35 st. lav. per quanto concerne le conse-
guenze del licenziamento disciplinare nullo?3.

Nonostante l'intervento reiterato della Corte Costituzionale, il licen-
ziamento disciplinare divenne, nella giurisprudenza dominante, un inutile
orpello che ebbe come unici effetti apprezzabili,da un lato, di dar corpo ad
una faticosa quanto copiosa giurisprudenza che si attarda sui quesiti piu
“bizantini” dellaforma e pubblicita ddl codice disciplinare; dellaformae
formulazionedell'atto di contestazione; del rispetto dei termini, ecc.; dal-
I'altro, di rendere uno strumento giuridico apprestato per |a rapida solu-
zione ddle piccole inadempienze una fonte di continui contrasti e
contestazioni24.

23. Si vedano gli ultimi epigoni : Cass. 2 marzo 1993, n. 2553 e Cass. 4 marzo
1993, n. 2596, in Dir. lav., 1993, 11, p. 293 ss., con nota di MIANI CANEVARI, Li-
cenziamento disciplinare e liberta di vecesso. Nuovi contrasti nella giurisprudenza
della Cassazione, portataa compimento, orada Cass. S.U. 5 maggio 1994, n. 4844,
(est. Genghini), in Foro it., 1994, |, 2076, in motivazione.

L'ultimo problema, relativo alle conseguenze del licenziamento disciplina-
rein dispregio delle norme "procedimentali" nell'area della stabilita obbligato-
riaedel (residuo) recesso ad nutum € stato affrontato da Corte Cost. 23 novemn-
bre 1994, n. 398. La Corte accoglie I'interpretazione della Cassazione di cui so-
pra- che applical'art. 8, |. 604 del 1966, come modificata dallal. 108 del 1990
- come "diritto vivente" conforme alla Costituzione, poiché "sarebbe illogico
ricollegare a quella inosservanza conseguenze diverse e piul gravi di quelle de-
rivanti dall'accertata insussistenza dell'illecito disciplinare". Accade cosi che il
licenziamento "nullo" per vizi formali venga valutato come licenziamento pri-
vo di giusta causa o giustificato motivo, usufruendo percio di una tutela meno
forte delle piu lievi sanzioni disciplinari! In tal modo la Corte Costituzionale,
nel tentativo di giustificare la disparita di trattamento anche alla luce della re-
centel 108 del 1990, giunge a rovesciare il ragionamento logico sul quale fino
ad ora si sorreggevano le pronunce in argomento, aprendo nuovamente la di-
sparita di tutela tra licenziamento e sanzioni.

Sul piano pratico, nell'area del recesso ad nutum, il licenziamentoinvalido per
vizi forrnali produce I'unica conseguenzadel pagamento dell'indennita sostitutiva
del preavviso, in quanto detto recesso non potrebbe convertirsi in recesso ex
art. 2118 c.c.: Cass. S.U., 5 maggio 1994, n. 4844, cit.

24. | temi elencati hanno formato tutti oggetto di altrettante pronunce della
Suprema Corte (v. infatti in Foro it., 1993, |, 1845).
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Malgrado |'asprezza del contrasto, il legidatore del 1990 non valle oc-
cuparsi de problema: le norme che regolamentavanola fattispecie furono
stralciate fornendo cosi alla Cassazione, nella gia citata sentenza a sezioni
unite, il fondamento per distingueretra effetto risolutorio e effetto sanzio-
natorio dd licenziamento.

Lamedesmanorma (art. 7 st. lav.) hafomentato, piu recentemente, un
ulteriore e assai singolare dibattito relativo alla possibilita di configurare
un "trasferimento disciplinare” del lavoratore che pone questavoltaa con-
fronto due norme del medesimo testo legislativo:l'art. 7 el'art. 13. Possibi-
litdin un primo tempo pressocché unanimemente negata, proprio in base
al dettato letteraledella norma (art. 7); in un secondo tempo, col progredi-
re della controversiasul licenziamento disciplinare, eccezionalmente am-
messa; infine risolta dalla Suprema Corte addirittura negando cheil tra-
sferimento disciplinare possa costituire quel "mutamento definitivo della
posizione del lavoratore" vietato dall'art. 7 st. lav.?5.

Ladiscussione prevaentes sposta cosi ancora una volta sulla presen-
za 0 meno degli elementi formali richiesti dallalegge, sul codice discipli-
nare e sulle conseguenze dell'eventual e trasferimento-sanzione privo del
requisiti, ed & prevedibilel'ulteriore sviluppo della disputa: |a possibilita di
configurare un trasferimento disciplinare.

4. - Eppure, unainterpretazione alternativadel dettato normativoera
possibile: approfittando degli spazi vuoti, inevitabilmente presenti in que-

25. Dapprima la Corte ammise che il medesimo comportamento pud costi-
tuire sia fatto disciplinarmente rilevante sia ragione organizzativa che giustifi-
ca un trasferimento immediato (Cass. S. U., 24 luglio 1986, n. 4757, in Foro it.,
1986, |, 3020); poi ammise il trasferimento come sanzione disciplinare solo
quando cio sia previsto dalla contrattazione collettiva poiché "non sembra che
I'art. 7 abbiainteso includere in tale sua previsione una fattispecie cosi partico-
lare, nella quale il carattere non definitivo del mutamento e passato al vaglio
delle00. SS. siain sede di contrattazione che di accordo collettivo”. La clau-
sola collettivafa quindi presumere che "cio corrisponda a precisi interessi delle
contrapposte parti"”.

Proprio in base a queste considerazioni la Corte si lascia peraltro "sfuggire'’
che "non resta che trarne la conseguenzache la norma dello statuto intende inter-
dire la possibilita della dequalificazione professional e (nelle mansioni) adoperata
per fini punitivi" (Cass. 21 novembre 1990, n. 11233, in Giust. civ., 1991, I, 583,
est. Genghini; con nota di PAPALEONI).

L'ultimo passo fu compiuto con pronuncia di poco precedente alla sentenza
appena citata il trasferimento, producendo soltanto una modificadel luogo di ese-
cuzione del contratto (e non unamodificazione del contenuto del contratto), non tro-
va alcun impedimento nella previsione dell'art. 7; dunque, pud costituire sanzione
disciplinare (Cass. 9 maggio 1990, n. 3811, in Riv. it. dir. lav., 1990, II, 898, est.
Porreca).



164 Piera Fabris

ste leggi 2, e utilizzando gli insegnamenti di dottrine oggi certamente mi-
noritarie, ma piu attente allo spirito della Costituzione e al senso profondo
ddl radicale mutamento in atto 27, la norma, pur nel suo astruso formali-
smo, potevaritornare ndl'aveo di quellahumani iuris condicio che con-
tribuisceal suo naturale infinitoscorrere. E cosi possibileconcepire un di-

,verso  modo di vivere lafunzione ddl giurista che, lungi dall'essere mero
portavoce del potere, svolge una serena opera creatrice di diritto per ade-
guare la astrattaformuladellalegge allacomplessa e perennemente mute-
vole realtd sociale.

Proprio questa giurisprudenza da "fiato" alla speranza che s manife-
stino le forze per superare lacrisi che attanagliail diritto del lavoro unita-
mente perd - ed e questala pecularitadel momento storico - al'intero as-
setto politico-normativo del Paese.

Nd primo caso, bastera ricordare che lafigura giuridica ddl licenzia-
mento disciplinare nasce dalla contrattazione collettiva - socialmente
nacque nella realta dell'impresa-istituzione: il paragone con la pena di
morte nell'ordinamento dello Stato & noto - allo specifico scopo di limitare
il potere di recesso dell'imprenditore, fornendo qualche garanzia di difesa
a lavoratore. Su questa verita fece perno una sensibile giurisprudenza.
Fruendo insieme dello spazio vuoto e dell'ambiguita dellaformulalegisa
tiva, ma soprattuto del convincimento- confermato in pit occasioni dalla
Corte Costituzionale—- secondo il qualeil recesso ad nutum dell'imprendi-
tore non costituisce piu principio generale, ripropose la fattispecie
dd licenziamento disciplinare con l'intento di sottrarre il licenziamento
dd dipendenteda piccole imprese alla astrattezza dell'art. 2118 c.c., dme-
no nellasua espressionedisciplinare?? I'art. 7 é infatti collocato nel titolo
| della medesimalegge che non subisce limitazioni nell'ambito di applica
zione. Fu la successiva evoluzione ddllainterpretazione, soprattutto di le-
gittimita, che riportd la norma entro la sua innaturale corazza.

Pil articolata e interessante si rivelala vicenda del "trasferimento di-
sciplinare” nell'evoluzione del pensiero della Corte di Cassazione. La pri-
ma breccia ¢ rappresentata dall'affermazione che il motivo disciplinare
puo costituire quelle "comprovate ragioni tecniche organizzative e produt-
tive' di cui al'art. 2103 (nuovo testo) c.c., quando il comportamento del

26. E questa una caratteristica dellatecnica legid ativa adottata che esige una
esasperata precisione descrittiva. Costituisce, peraltro, comune constatazione il
fr%rf1eti cointervento a pioggia del legislatoredi quest'epoca: v. supra note a para-
grafo 1.

27. V. supra le note da 15 a 17.

28. Tadeintento non ebbe certamente quella giurisprudenza - poi prevaente-
che, dopo la sentenza della Corte Costituzionale n. 204 del 1982, limito gli "effetti"
dd licenziamento disciplinare nullo entro i confini dell'ambito di applicazione
dellal 604 del 1966 e dell'art. 18 st. lav.: v. supra par. 3.
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dipendente "abbia prodotto delle conseguenze oggettive, o, quanto meno,
valutabili alla stregua di un criterio oggettivo"?2°.

Cio che importa, quindi, & cheil trasferimento trovi una adeguata cau-
sa giustificatrice: il datore di lavoro puo "in tal caso legittimamente far ri-
corso all'uno o al'atro dei detti provvedimenti" 3°.

I1 trasferimento disciplinare non & percio diverso dal trasferimento di
cui all'art. 2103 c.c.3!: in entrambe le ipotesi & essenziale che risulti
oggettivamente giustificato; la qualificazione disciplinare derivera dalla
ascrivibilita al comportamento del lavoratore di una situazione che ogget-
tivamente impedisca il normale funzionamento dell'unita produttiva.

La Corte costruisce percio la cosiddetta "incompatibilita aziendale".
Ma cioé che maggiormente interessa € che, per ammetterne larilevanza, la
Suprema Corte e costretta a valutare la capacita di influire negativamente
"sulla efficienza e funzionalita' dell'unita produttiva del comportamento
del lavoratore, ossia "sul rapporto di collaborazione tra preposto e dipen-
denti”. Tale conseguenza "incide negativamente ed oggettivamente, dal
punto di vista tecnico-organizzativo-produttivo sull'unita, essendo causa
di disorganizzazione e disfunzione'; quindi, una situazione "non solo di
pericolo, ma gia di danno, ancorché pregna di pericoli futuri”.

Emerge percio un legame giuridicamenterilevante trale varie posizio-
ni dei lavoratori coinvolti nell'impresa, legame che entra nella causa del
contratto e che determina l'organizzazione delle attivita in vista del fun-
zionamento dell'impresa. Tanto che se questo vincol o organizzativo ¢ pre-
giudicato, viene pregiudicato il funzionamento della singola unita produt-
tivae dellainteraimpresa. Siffatto pregiudizio é valutabile oggettivamen-
te come lesione dell'intero complesso organizzativo.

5. = L'argomentazioneponein luce un altro tratto caratteristico del con-
tratto di lavoro ndll'impresa: se le esigenze oggettive - ossia quelle “ragioni
inerenti all'attivita produttiva, all'organizzazionede lavoro e al regolarefun-
zionamentodi essa’ - richiedonoil sacrificiodi un interesseindividuale o di
una posizioneindividuale, cio sararitenuto meritevoledi tutela, ossiagiustifi-
cato. Dunque, questaesigenzadi funzionalizzarel'interesse del singolo all’'in-
teresse dell'impresae insito nella causa stessa del contratto di lavoro.

29. Cass. 16 aprile 1992, n. 4655, in Riv. it. dir. lav., 1993, II, 571 ss.

30. Sono ancora parole della sentenza citata alla nota precedente.

31. Lariconduzione dd trasferimento disciplinare all'art. 7 permettein realta
di risolverela questione assai discussase le "ragioni giustificatrici" debbono esse-
re comunicate al lavoratore contestual mente alla comunicazione del trasferimento
ein qualeforma Laeventuae fase "procedimentale” non sembra invece partico-
larmente utile allatuteladel lavoratore quanto piuttosto puo servire a procrastina-
re nel tempo I'esecuzionedd provvedimento del datore di lavoro. Effetto, peraltro,
conseguibile pit correttamente - almeno all'epoca - attraverso I'art. 700 c.p.c.
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Mafino a che punto sara lecito il sacrificio “giustificato” delle posizio-
ni individuali?

Questo compito e affidato principalmente ai molteplici divieti posti
dalle norme imperative (ad esempio art. 2103 c.c. e 15 st. lav.) o dalle nor-
me costituzionali, specificamente o in virtu della norma generale dell-art.
2 Cost. sulle formazioni sociali: la Repubblicainfatti garantisce i diritti in-
violabili dell'uvomo anche nelle formazioni sociali32. E che lI'impresa sia
formazione sociale in quanto organizzazione di lavoro, ossiadi attivita di
persone, sembra un'idea che viene accettata con sempre maggior frequen-
za. E, dd resto, trova confermatestuale nello "statuto dei lavoratori”, titoli
| eII33.

Ma ¢ intuibile che il conflittosi fa piu aspro - e piu difficileda indivi-
duare il punto di equilibrio - quando si debbano valutare eventuali effetti
discriminatori di posizioni individuali in atti dell'imprenditore di portata
collettiva: ristrutturazione, richiesta di intervento della Cassa integrazio-
ne, licenziamento collettivo, cessione dell’ impresa, ecc. La difficoltarag-
giunge il suo apice quando si debbano contemperare leggi di protezione
contro specifichediscriminazioni — e quindi leggi rigidamente proibitive-
o addirittura che vietano determinati atti in periodi prefissati (ad esempio,
art. 2110 c.c., 1 1963, n.7), o che accordano concrete tutele preferenziali a
soggetti svantaggiati (1 1968, n. 482), con decisioni che comportino ridu-
zione di personale o, comumgue, mutamento dell'organico.

Una eccessiva protezione del singolo infatti potrebbe costituire, da un
lato, una discriminazione alla rovescia nei confronti degli altri lavoratori
e, dall'altro, un'indebita intrusione nella liberta di iniziativa economica
del datore di lavoro.

32. Per un maggior approfondimento di tali aspetti & d'obbligo il rinvio a CES-
SARI, Feddta, lavoro, impresa, Milano, 1966, passim.

Oralaconcezionedi cui al testo sembra farsi strada perfino tragli studiosi del
diritto commerciale; v. infatti, da ultimo, MEO, Impresae contratto ndla vautazio-
ne ddl'attivita negozide L 'esavpio ddla fideiussione omnibus, Milano, 1991, p. 47
ss., che definisce I'impresa come "centro di aggregazionedi interessi portatrice al
suo interno di una paradigmatica, endemicasituazione di conflittodi interessi tra
imprenditore, capitalista, prestatori d'opera e mercato" (ivi). Ulteriori approfondi-
menti e riferimenti su tali temi possono vedersi nel mio giacitato studio Organizza:
Zione, autorita, parita nd rgpporto di lavoro.

33. E evidente pertanto che anche il trasferimento del lavoratore, come ogni
altro atto dell'imprenditore diretto ad incidere su posizioni individuali, incontrera
Iqu&sto limite: ne & spia l'art. 22 <. lav., ma prima ancora l'art. 15, lett. b), st.
av.

Assa interessante Cass. 6 luglio 1992, n. 8610 (est. Panzarani), in Riv. giur.
lav., 1993, 11, 841 (in motivazione): il trasferimentoin sé non lesivo di posizioni in-
dividuali pud essere concretamente antisindacale se valutato "in un determinato
contesto di polemica sindacale" tanto da legittimarne il rifiuto da parte del desti-
natario. Dungue, questa connessione agisce in condizioni di reciprocita
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I1tema non € affrontato in dottrina che, al pit, opera un generico rin-
vio al divieto di atti discriminatori, salvo affermare poi che, mentresi pos-
sono licenziare i lavoratori, assenti per le cause di cui al'art. 2110 c.c.
- precisando pero che il licenziamento produrra effetto solo allo scadere
del periodoivi contemplato - non si puo licenziare ladonnain maternita o
nel periodo disciplinato dallalegge 1963 n. 7, in cui operail divieto di li-
cenziamento per causa di matrimonio. Tali licenziamenti sarebbero infatti
"preclusi..a pena di nullita" 34,

Peraltro, la disciplinaintrodotta dallal. 223/91, come modificata dalle
1. 236/93 e 451/94, sembra totalmente dimentica di tali problematiche, li-
mitandosi a generici rinvii allatutela della donna3>: forse relegandole tra
quei "motivi afferenti alla persona del lavoratore", che, in quanto tali, non
rientrano nella materia dei licenziamenti collettivi3®.

Ma, anche adottando tale soluzione, il problema, lungi dall'essere ri-
solto, si ripropone nei termini assai piu crudi dell'individuazione di lavo-
ratori totalmente esenti da licenziamenti collettivi. E non si vede perché,
ad esempio, un lavoratore di colore non possa essere compreso trai possi-
bili destinatari di un licenziamento collettivo, ovviamente qualora siano
rispettati i "criteri di scelta' adottati per la generalita dei dipendenti di
quella specifica impresa.

Se ci0 é esatto, non sembra che l'interprete possa sottrarsi al quesito
che pone in evidenza come la tutela del singolo non possa realizzarsi in
queste circostanze, con gli stessi strumenti adottati per il conflitto di posi-
zioni individuali contrapposte.

34. Cod, testudmente, MORA, in GALANTINO (acura di), La disciplina dei
licenziamenti individuali e collettivi, Torino, 1993, p. 215-216.

MONTUSCHI, Mobilita e licenziamenti: primi appunti ricostrustivi ed esegetici in
margine alla l. 223 del 23 luglio 1991, in Riv. it. dir. lav., 1991, |, 425, ipotizzaun uso
scorrettooirrazionae dd criteri di scelta, oinfunzionediscriminatoriag dunqueille
cita, per il generdedivigto d atti discriminatori derivanti da norme scuramenteim-
perative (art. 15, lett. b), &. lav.). Laviolazionedi detto divieto produce perd la nullita
ddl'atto e non I'annullabilitd come previgo dall’art. 223191 (art. 5), per la violazione
de criteri di scdta Sul tema, da ultimo, DB RUNTA, in AA.VV,, LanuovaCl.G. ela
mobilita, Padova, 1993, p. 331 ss; V. pure la successvanota 38.

35. Art. 8,1 236193. "nedll'attuazioneddle disposizioni di cui agli artt. 1, 4, 24,
1.223191 devono essere garantiti i principi di non discriminazionedirettaeindiret-
tad cui dlal110 gprile 1991, n. 125",

36. In quanto sarebbero licenziamenti individuali secondo le direttive comu-
nitarie. Ma il principio s ricavaanche dalal 223191: DANTONA, "Riduzione di
personale”, cit., p. 2032. Peratro, secondo questo a., detti licenziamenti, essendo
individudli, fanno venir meno il requisito ddla riduzione dd personae; provocan
do percio, non giala nullitade singoli licenziamenti, ma l'inefficacia degli stess
(art. 5, comma 3, 1.223191). G0 coerentemente con la ricostruzione su due piani
- callettivo e individuae- seguita dall’a. ndl'interpretazioneddla predetta legge.
V. pero Cass 4 marzo 1993, n. 2595, in Dir. lav., 1993, 11, 286, con notad VALLE-
BONA, Licenziamento individuale per riduzione di personale.
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I n questa prospettiva, sembra piuttosto assumere rilevanza un criterio
che vaemergendo, seppure in maniera ancora confusa, nella recente legi-
slazione: il rispetto del rapporto occupazional e nella specificaimpresatra
lavoratori protetti e lavoratori occupati 37. Detto criterio - che non campa-
re per nulla nelle direttive comunitarie - € previsto dal legislatore per le
donne e per gli invalidi: resta percio aperto l'interrogativo per lealtre for-
me di discriminazione, salvo ovviamente ritenere applicabile, una volta
apprezzatane la portata generale, il medesimo criterio oltrei confini nor-
mativamente fissati. Va ancora osservato che il legislatore hainserito tale
disposizione, nellal 223/91, e successive modifiche, 8l momento dellafase
applicativa dei criteri di scelta dei lavoratori dalicenziare o da porrein
mobilita, sottoponendo percio I'inclusione nel licenziamento dei lavorato-
ri "piudeboli” aduecontrolli, o, meglio, ad un controllo in piu rispetto al-
lageneralitadei lavoratori. Ossia: i lavoratori "arischio”, inseriti in un li-
cenziamento collettivo, non possono i n ogni caso superare il rapporto pro-
porzionale fissato dalla legge.

37. Ilcriterio di cui a testo comparve per la primavoltanelal. 1977 n. 675
(artt, 24 e 25), per ledonne; fu ripreso dall'art. 9, 1. 1983, n. 79, per i destinatari del
collocamento obbligatorio (sulla cui legittimita costituzionale, v. ora Corte Cost.
17 marzo 1995, n. 86, in Foroit, 1995, I, p. 1098, che, peraltro, non toccai profili
di cui a testo); in seguito: art. 2, comma 4 bis, 1 1984, n. 863, ove le nuove assun-
zioni effettuate nominativamentein virtl dei contratti di solidarieta espansivi non
devono alterare il rapporto di personale femminile e maschile occupato nell'unita
produttiva "savo che vi sia carenza, dichiarata dalla Commissione del colloca
mento, di manodopera in possesso delle qualificherichiestedal contratto collettivo
programmato” (peraltro, la norma prevede cheil rapporto occupazionale possari-
sultare alterato nei duesensi); art. 5, lett. h, eart. 9, 1. 1987, n, 56; art. 4, commab e
art. 8, comma, . 125 del 1991; ricompare oranell’art. 5, ult. comma, 1 223/91 ad
opera della modificaintrodotta dallal. 236/93 (art. 6, commab bis), sempre per le
donne, completato con lo specifico riferimento alle mansioni espletate. Quest'ulti-
ma specificazione sembra accolta dalla giurisprudenza pretorile, spesso inedita,
anche oltrei confini indicati dallanorma in discussione: Pret. Milano, 11 febbraio
1994, in Riv. it. dir. lav., 1995, 11, 179, con nota di MANGIACAVALLI, ove ulte-
riori citazioni. Va ricordato che l'art. 5, comma 2, 1 223/91, contenevagiail ri-
chiamo all’art. 9, 1.1983, n. 79 in relazione agli assunti obbligatoriamente.

E interessante, a questo fine, notare che ad unafattispeciein cui s adotta un
criterio di proporzionalita si riferisce la gia citata Cass. 16 luglio 1992, n. 8610.
Ma soprattutto che, fin dalle prime sentenze di merito in temadi sospensioneo ri-
duzionedel lavoro con intervento della Cassaintegrazione guadagni s ¢ rivelatala
duplicitade profili - collettivo e individuale- che investono le decisioni dell'im-
prenditore e che, pur nella riconosciuta ampiezza del potere imprenditoriale, in-
contrano i limiti interni (rapporto di coerenza tra scelte e richiesta di intervento
della CIG) elimiti esterni, rappresentati dal divieto di discriminazione e dai prin-
cipi di correttezza e buonafede (Trib. Milano, 27 gennaio 1984, in Giur. it. 1984, I,
2, 299; Cass. 18 marzo 1986, n. 1876, ivi, 1986, 1456; Corte Cost. 23 giugno 1988,
n. 694, in Foro it., 1988, 1, 2077, ove, inoltre, si identifical'interesse collettivo con
il mantenimento dei livelli occupazionali).
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Proprio per queste peculiaritd, il criterio in esame appare adeguato alle
esigenze di tutela antidiscriminatoria di un atto che dirige i suoi effetti
verso una pluralita di soggetti organizzati e che deve giustificarsi essen-
Zzialmente con ragioni di carattere oggettivo, organizzativo-produttivo,
aziendale38.

E evidenteinfatti che una eventuale utilizzazione in chiave discrimina-
toriade criteri di scelta - o nellaindividuazione degli stessi, ad esempio
nel contratto collettivo o nell'applicazione dei medesimi — non superebbeil
vaglio del predetto parametro valutativo. 11 quale, fondandosi, inoltre, su
un rapporto di proporzionalita, consente di valutare, appunto proporzio-
nalmente, vantaggi e svantaggi derivanti oggettivamente ad ognuno dei
contraenti considerati singolarmente, per gruppi specifici o complessiva
mente.

Latutela antiscriminatoria si esaurirebbe peraltro in queste previsioni
che, per quanto sopra detto, appaiono utilizzabili soltanto in relazione ai
classici "motivi" discriminatori € non in relazione ad altre leggi di tutela
che prevedano I'adozione di specifiche misure di protezione.

Non possono percio farsi derivare ulteriori misure di protezione per la
donna: ad esempio dalla legge sulla tutela dellalavoratrice madre o dalla
legge che sancisce il divieto di licenziamento per causa di matrimonio -
contrariamente a quanto deciso dalla Corte Costituzionale 3° - in quanto
queste misure esauriscono la loro operativita nell'ambito in cui sono
previste*0.

38. Sullalegittimita costituzionale dell'art. 5, 1 223191, v. ora Corte Cost. 22
giugno 1994, n. 268 in Dir. prat. lav., 1994, p. 2827. Laquestionedi costituzionali-
tadel 1° comma della norma era stata sollevata da Pret. Torino 27 maggio 1993
(ord), in relazione agli artt. 3, 39, 41, comma 1, Cost., in Mass. giur. lav., 1993, p,
311 (si vedano pero le osservazioni di DANTONA, "Riduzione’, cit, loco cit.). v.
ora PERSIANI, Diritto dél lavoro e razionalita, cit., spec. p. 21 ss.

39. Corte Cogt. 28 gennaio 1993, n. 46.

Ad una rimeditazione dell’ambito di applicazionee della ampiezzadellatutela
offerta dalle norme protettive in relazione a principio di uguaglianza, sembra
orientarsi ora una parte del dibattito giurisprudenziale, a volte sollecitato dalla
Corte di Giustizia della CE. Da ultimo: Cass. 2 febbraio 1995, n. 1271, in ADLL,,
p. 291, sul divieto di lavoro notturno per le donne, e Corte Cost, 10 marzo 1994,
n. 80, in Riv. it. dir. lav., 1995, II, p. 10 ss, sul contratto a termine nel lavoro
nautico.

40. Ossig, sul piano della singola posizione individualeche non pud prevalere
su una "causa’' collettiva (del resto, la cessazionedi attivita dell'azienda, a norma
dellart. 1, comma5, dellal 1963, n. 7 e art. 2, comma 3, 1 1971, n. 1204, prevae
sul divietodi licenziamento, cosi come, sotto un diverso profilo, la colpagrave del-
la lavoratrice o la scadenza del termine o I'ultimazione della prestazione per la
quale la lavoratrice era stata assunta).

Sesi accetta unadiversaconcezionede contratto di lavoro nell'impresa- arti-
colato sulla schema del contratto plurilaterale e, pitu specificamentesul contratto
plurilaterale ad assetto di interessi mediato da una programma di cui infra, nota
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Sembra possa trovarsi confermaa quanto appena osservato nellastes
salegge 236 del 1993, dl'art. 6, commi 4 e 5, secondo laqualei periodi di
astensione obbligatoriae facoltativadal lavoro non vengono computati ai
fini del raggiungimentodei limiti di permanenza della lavoratrice madre
nelleliste di mobilita; analogadisposizione é previstaper il rifiuto di nuo-
vo posto di lavoro. Dunque, la lavoratrice madre pud essere licenziata o
collocata in mobilita nelle ipotesi disciplinate nelle leggi in questione 41,

6. = Le osservazioni proposte in merito ala struttura del rapporto ri-
sultano avvalorate da un’altra interessante vicenda, non ancora conclusa,
che ha visto impegnati giudici di merito e di legittimita e giudici costitu-
zionali: il problemadell'esistenza di un principio inderogabiledi parita di
trattamento nel rapporto di lavoro.

Anzitutto, si pud notare che, analogamentea quanto avvenuto per il li-
cenziamento disciplinare, il dibattito sul temain discussionerisulta diret-
to dalla Corte Costituzionale.

La parita di trattamento tra lavoratori, ammessada una parte del giu-
dici di merito, negata strenuamente dalla Corte di Cassazione, "imposta’
in via interpretativa dalla Corte Costituzionale, fu accolta in un primo
tempo, pressocché supinamente dalla Corte di Cassazione, mentre qual-
che perplessitacominciavaa comparire frala magistraturadi merito. Av-
versata dalla dottrina dominante, comincia ora a registrare il ritorno sui
suoi passi dellagiurisprudenzadi legittimita, lasciando intravedere un na-
scente contrasto tra Sezioni Unite e Sezione Lavoro 2.

52 - s puo ricostruire giuridicamente |I'efficacia collettiva della fattispecie "licen-
ziamento coallettivo" sulle posizioni individuali che si intersecano con essa. Pro-
prio questo riferimento della causa al complesso organizzativo rende insensibileil
vincolo organizzativo ale vicende individuali a punto che, ameno in linea ten-
denziale, la posizionede singolo, per ragioni di forzamaggioreo per il venir meno
dei requisiti necessari, puo risultare "incompatibiie" con la qualita di parte del
contratto medesimo (arg. ex art. 2159 e 2180 c.c.,v. amplius infra) il quale, pero ri-
mane intatto per gli altri soggetti coinvolti.

41. Dette norme vengono interpretate - a mio avviso erroneamente — da qual -
che commentatore comeriferentisi esclusivamentea casi di sopravvenutamaterni-
ta duranteil periodo di permanenzain mobilitd; ma non vi e acuna disposizione
che faccia propendere per tale lettura. Sembra cogliere questa prospettiva Pret.
Milano, 11 febbraio 1994, cit. alla precedente nota 37 che ammettela sospensione,
con C.i.g.s., dellalavoratrice madre durante il periodo di divieto di licenziamento.

42. Cass. S.U. 29 maggio 1993, n. 6030, in Foro it., 1993, |, 1794, con nota
di MAZZOTTA, La resistibile ascesa della parita di trattamento nel rapporto di
lavoro. Lavicenda é troppo nota per ripercorrernei vari sviluppi €i commenti
della dottrina. Sembra, tuttavia, di qualche interesse osservare che le ultime
sentenze della Sezione Lavoro della Corte di Cassazione, pur negando - giusta
mente - |'applicabilitd del principio al caso concreto, ne confermano in qual-
che modo l'esistenza: Cass. 29 marzo 1994, n. 3024 (est. Berni Canani) e 17
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Comeormai dapiu parti rilevato, I'argomentazione della Corte Costitu-
zional e poggianon tanto sul principio costituzionale di paritadi trattamen-
to - chein realta non viene mai richiamato — quanto sulla negazione di un
potere di iniziativaeconomicadell'imprenditore "in termini di puradiscre-
zionalitaed arbitrio" in quanto deve essere sorretto "da una causa coerente
con i principi fondamentali dell'ordinamento, che s specifica in tema di
quantificazione della retribuzione nel principio a lavoro uguale salario
uguale in uno stesso processo produttivo e in una stessa impresa’’ 43.

febbraio 1994, n. 1530 (dello stesso estensore) in Mass. giur. lav., 1994, p. 603
ss. e Cass. 8 luglio 1994, n. 6448 (est. Vidiri), ivi, 479 ss. negano infatti la prete-
sa equiparazione perché ritengono giustificato il diverso trattamento del lavo-
ratore "favorito”. In dette pronunce anzi viene ripetutamente affermata |'esi-
genza che l'esercizio del potere direttivo dell'imprenditore non possa essere
privo di giustificazione (le prime due) e la seconda addirittura che anche le di-
versita di trattamento previste dal contratto collettivo debbano rispondere a
"criteri di razionalitd", singolarmente esprimendosi in termini analoghi alla
Corte Costituzionale quando giudica della discrezionalita del legislatore (v. in-
fatti quanto osserva AMOROSO, Retribuzioni e mansioni del lavoratore: 1'obbli-
go di parita di trattamento come specificzionedd dovere di correttezzaedi buona
fede, in Foroit., 1995, I, 186 ss.). Ed é singolare che ladottrina pitl che negareiil
principio cerca altre strade per giungere alle medesime conclusioni (per tutti,
v. LIEBMAN, Individuale e collettivo nel rapporto di lavoro, Milano, 1993,
spec. p. 186 ss). La (discussa) applicabilita del principio al contratto collettivo,
coinvolgendo il problema del rapporto tra legge e contratto collettivo non puo
prescindere dalla valutazione della sostanziale diversa struttura di queste fonti
e delle sue ripercussioni sui metodi di interpretazione e raffronto. In proposito
non sembra inutile il richiamo alle considerazioni svolte nei miei scritti Un re-
virement della Corte di Cassazione. Incostituzionalita della legge o interpretazio-
ne incostituzionale?, in Riv. it. dir. lav., 1982, II, spec. p. 710 ss. e Nuove fron-
tiere del principio di favore, ivi, spec. p. 700 ss. Su tali temi, v. ora Corte Cost.
n. 268 del 22 giugno 1994, cit., che "salva' I'art. 51 223191 nella parte in cui
prevede che un accordo sindacale possa derogare alla legge "poiché non si trat-
terebbe di contratto collettivo normativo ma, adempiendo ad una funzione re-
golamentare delegata dalla legge" deve "rispettare® non solo I'art. 15 st. lav.
"ma anche il principio di razionalita' il cui possibile parametro sono i criteri
legali "sicché lo scostamento da deve essere giustificato'.

Recisamente contrario a queste costruzioni, coerentemente alla sua iniziale
impostazione, v. ora PERSIANI, Diritto del lavoro, cit., p. 14 ss.

43. Corte Cogt, n. 10311989. Come & noto, la dottrina pit sensibile - ma pur-
troppo non certo maggioritaria- arrivadatempo a questa affermazione sullabase
del divieto di abuso del diritto nel "rapporti dominati dall'organizzazionedegli in-
teressi” di cui ¢ tipicaespressioneil rapporto di lavoro: SALVI, voce “Abuso di di-
ritto". |. Diritto civile, in Enc. giur. Treccani, cit., p. 5.

Ad analoghi risultati giunge, per altra via, MAJORCA, voce "Contratto plurila-
terale” in Enc. giur. Treccani, 1988, p. 22 ss. (amplius, infra, spec. note 50 e 52).
Totamente dimentichi di tale prospettivainvece gli aa. citati alla successivanota
57, che tentano di rispondere alla medesima esigenza, riservando perd un largo
margine di discrezionalitaal datore di lavoro, cherischiadi vanificarel'utilita del-
le proposte.
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Ecco, dunque, perché larinnovata obbiezione della Cassazione risulta
particolarmente grave e insidiosa: secondo la Suprema Corte, infatti, poi-
chéi rapporti di lavoro nellastessaimpresasi svolgono ognuno tradatore
di lavoro e singolo lavoratore senza che esista al cun legame o possibilitadi
comparazione tra singoli rapporti, non puo parlarsi di parita di tratta-
mento che vige soltanto tra persone legate insieme da un vincolo giuridico
per il raggiungimento di un determinato scopo.

Mapuo essere ancora accolta questaricostruzione? Pud ancoraconcepir-
si un contratto di lavoro subordinato destinato a svolgersi nell'impresa attuale
come rapporto di puro scambio tralavoro e retribuzione *4? Non sembra ri-
spondente allarealta dei fatti affermare cheil lavoratore nell'impresa esegue
lasuaprestazione senzaal cun contatto con gli altri lavoratori, senzadover cu-
rarechelasuaprestazionesi colleghi funzionalmente con quelladegli altri la-
voratori, che con lui risultino coordinati, insomma senzache la collettivitain
Cui € inserito abbia alcuna ripercussione giuridica sul suo rapporto. Non si
puo seriamente sostenere chel'organizzazione e, in particolarel'attivita di or-
ganizzazione, non abbia alcuna rilevanza giuridica ma solo di fatto4>.

Proprio oggi si assiste infatti ad una sempre piu evidente trasformazio-
ne - o, sesi preferisce, deformazione - di istituti giuridici "individuali™ tut-
tele volte che si scontrano con interessi collettivi o, meglio, che si inseri-
scono nelle vicende collettive*®. Il richiamo ai licenziamenti collettivi

44. La dottrina tradizionale e ancorata a questa concezione. V. recentemente:
MAZZOTTA, Dirittodd lavoro, cit., anche per unasintesi ddl dibattito nei suoi ultimi
sviluppi.

45. V. infatti GRECO, | | principio di uguaglianza nel rapporto di lavoro: parita
di trattamentoedivieto di discriminazionedopo lasvolta dellaCorte Cogtituzionale,
in nota a Cass. 8 marzo 1990, n. 1888 e 9 febbraio 1990, n. 947 e Trib. Genova 22
aprile 1990, in Foro it., 1990, I, 2882; v. pure Pret. Cosenza, 28 ottobre 1983, in
Riv. it. dir. lav. 1983, 11, p. 917, con nota di SLVAGNA, Parita di trattamento nel-
I'impresa e struttura del rapporto di lavoro, ove citazioni.

Riconoscel'importanza dell'organizzazione nd rapporto di lavoro, ma funziona-
lizzandone I'operativita al'interesse individuale dell'imprenditore, arriva a diverse
conseguenze, PERSIANI, Contratto di lavoro e organizzazione, Padova, 1966, e, ora,
in Diritto del lavoro e razionalitg, cit. Secondo PEDRAZZOL |, Democrazia industria-
le e subordinazione. Poteri efatti ie nd sstemadgiuridico dd lavoro, Milano, 1985,
I'organizzazione affrancherebbeil diritto del lavoro dalle categorie civilistiche.

46. V. ora Cass. 1992 n. 8610, cit.. Vi si affermacheil carattere discriminato-
rio o antisindacale di un determinato atto incidente su situazioni soggettiveindivi-
duali, soprattutto se comporti condizioni pit favorevoli a singoli lavoratori, va va
lutato nella concreta situazione decisa, onde accertare |'esistenza dell'interesse
collettivo da proteggere ex art. 28 st. lav.

E significativo chel'estensore dellasentenzaappena citata (Panzarani) siail me-
desimodi Cass. 28 marzo 1980,2054 (Foroit., 1980, I, 2058) che, con coraggiosain-
terpretazione, attud una sorta di azione positiva giudiziale ante litteram (il riferi-
mento e ovviamente al'art. 4, 1 125 del 1991, ult. comma). Successivamente, I'o-
rientamento fu seguito pure da Cass. 3 novembre 1982, n. 5773, est. Mallica, in Giu-
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- subito affiancati, storicamente, dai cd. trasferimenti collettivi (1. 1977
n. 675, artt. 24-25, oraabrogati dallal1.223191); masi pensi pureallaproble-
matica del trasferimento di impresa, della cessazione dell'impresa, ecc. -
sembra oltremodo eloquente?’.

Tutte queste vicende risultano inspiegabili, ma, soprattutto, insolubili,
sesi rimane ancorati ad unaricostruzionedel rapporto di lavoro in chiave
meramenteindividuale. Ed € assai significativo in questo senso che dottri-
na e giurisprudenza, mentre attualmente, tendono per lo pit a negare l'e-
sistenza del principio di parita di trattamento nel rapporto di lavoro, dia-
no per scontata |'esistenza del suddetto principio "di rilevanza costituzio-
nale | a cui violazione comporta la nullita degli atti contrari"4® in tema di

st. civ. 1983, 1, 830, con notadi BALLESTRERO,; sullastessascia, maincorrendo, a
mio avviso, in unadiscriminazioneallarovescia, malgrado anticipatrice, a suavol-
ta, dell'art. 3,1. 108 del 1990: Cass. 23 novembre1990, n. 1311, est. De Rosa, con no-
taadesivadi MAZZOTTA: il giudicedi rinvio sollevo infatti la questionedi costitu-
zionalita, malaCorte con sentenza 13 maggio 1993, n. 234 (in Dir. eprat. lav., 1993,
p. 1685), la dichiard inammissibile per mancata rilevanzanel giudizio a quo. Ulti-
mo epigone di questo orientamento pud vedersi in Pret. Catania 22 febbraio 1995
(est. Meliadd)in Foroit., 1995, 1, 1374, peraltro sullascortadel principiodi paritadi
trattamento " costituzionalizzato" da Corte Cost. n. 103 del 1989.

47. Emblematica, in tal senso, lavicendadeladisciplinalegidativadel licen-
ziamento individuale e la necessaria, conseguente, distinzione dal licenziamento
collettivo, che ha affaticato dottrina e giurisprudenza. Sullal 223191, che dovreb-
be aver risolto il problema, v. per tutti, DANTONA, "Riduzione', cit., loco cit., il
quale ritiene chela predetta legge abbiaimprontato la distinzionetralicenziamen-
to collettivo e individualesulla "diversitadella materia regolata e, di conseguenza,
della diversaincidenza dei rispettivi campi di applicazione" (p. 2033); inoltre, il
controllo per la riduzione del personale (momento collettivo) e meramente proce-
durale, mentre e causale per i criteri di scelta (momento individuale).

Il licenziamento rimane quindi figurainalterata in tutte le sue conseguenzeti-
piche; tuttavia, I'a. negache s tratti di una pluralita di licenziamenti individuali.

48. Lanecessitadi "assicurarelarazionaleobbiettivitaelaequaripartizionetra
i lavoratori dellafabbricadei sacrifici derivanti dallacollocazionein Cassaintegra-
zione' fu affermatada Corte Cost. 23 giugno 1988, n. 694 etrovofacile econseguen-
te confermanellagiacitata Corte Cost. 9 marzo 1989, n. 103. Proprio seguendo tali
principi il legislatore pose la nuova disciplinadi cui allal 223191.

Su tali temi, da tempo la magistratura milanese porta avanti una coerente rico-
struzione: dalle prime sentenze sul caso Alfa (Trib. Milano, 27 gennaio 1984, in
Giur. it., 1984, 11, 89, ale piu recenti Trib. Milano, 22 marzo 1993 (ord), in Riv.
crit. dir lav., 1993, 977 (ove citazioni delle precedenti pronunce), seguite sempre
dalle attente note di MISCIONE (da ultimo: La rotazione nella Cassa integrazione
dopo la 1. 223/91, in nota a Pret. Milano, 23 marzo 1992, ivi, 1992, p. 915 ss.).

Ricorreallafiguradell’abuso di potere "non sotto il profilo amministrativistico
dello sviamento dell’atto dal suo fine istituzionale bensi sotto quello, conosciuto
soprattutto nel dir. commerciale, di esercizio del poterefuori dai limiti di liceita, i
quali, nel caso in esame, consistono non nelle generiche regole di correttezza e
buonafede, main precis requisiti selettivi che tuttaviaa quelle regole devono esse-
re conformi" MAZZIOTTI, in Ferraro, Mazziotti, Santoni, Integrazioni sala-
riali, eccedenza di personae e mercato del lavoro, Napoli, 1992, p. 130 ss. Inoltre:
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C.I.G.S. e, specificamente, a proposito dei criteri di scelta dei lavoratori e
della cd."rotazione".

7. = Non posso in questa sede tracciare le linee dogmatiche di una
concezione alternativadel contratto di lavoro: sia sufficienteil richiamo a
quelladottrina- oggi quasi totalmente dimenticata al punto da comparire
assai raramente nella elaborazione scientifica attuale*®, ma che, tuttavia,
continua a produrre i suoi frutti — che ricostruisce il contratto di lavoro
sullo schema del contratto plurilaterale per rendere la posizione del lavo-
ratore aderente alla situazione effettiva nella quale viene inserito con la
sua stipulazione: per adeguare la legge scritta, immutabile.nella sua for-
mula astratta al momento storico in cui fu emanata, alla vita reale in cui
deve produrre effetti.

Non e forse inutile ricordare come a pochi anni dall'entrata in vigore
ddl codicecivile la piu sensibile dottrina denunciaval'inadeguatezza delle
norme dedicate all'impresa e al lavoro in essa svolgentes alla realta
dell'epoca.

Peraltro, lavalidita del metodo proposto non dovrebbe essere messo in
discussione da operatori giuridici che conoscono il diritto del lavoro nel
qualelarghe fasce di istituti sono nati dal fatto e creati dalla giurispruden-
za 0 comungque modificati in modo da essere sempre rispondenti ai nuovi
principi dell'ordinamento e alle esigenze concrete del mondo del lavoro.

Si potra obbiettare che lo schema del contratto plurilaterale risulta as-
sai poco studiato e ancor piu sommariamente disciplinato nel codice
civile.

Bastera rispondere, anzitutto, che il medesimo & pero unanimemente
ritenuto |'unico schema contrattuale che consente, nel nostro ordinamen-

TULLINI, Clausole generdi e rgpporto di lavoro, Rimini, 1990, p. 320; ZOLI, Le
posizioni soggettive strumentali dd lavoratore subordinato, Milano, 1988, p. 273;
MORA, op. cit., p. 211.

Ndla giurisprudenza di legittimita: Cass n. 3242 dd 1987, in Mass. giur. lav.,
1987, 941

49. Per tutti, 9 veda il gia citato saggio di D’ANTONA, Limiti codtituziondl,
spec. p. & ss, che riprendefeddmente la notateoria di CESSARI, Feddta, cit. sen-
za ma citarne lafonte. Va inoltre precisato che molto spesso quest'ultimo autore
viene anche frainteso, come quando viene classificato tra i sostenitori dela natura
associativadd contratto di lavoro (daultimo: LIEBMAN, Individua e e collettivo,
cit., p. 137 ss.), non tenendo in adcun conto chel’A. s riferisced contratto plurila-
terae con prestazioni corrigpettive, il cui esemplaretipico ¢ il contratto di associa
zionein partecipazione. Cfr. ora testualmente Corte Cogt. 2 luglio 1992, n. 332, in
Foro it., 1992, 1, 2903. V. pure le note successive e spec. la nota 52.

Sulladiscusa” categoria’ dd contratto plurilaterale v. ora Pret. Forli, 31 mag-
0i01993,in Giugt. civ., 1994, |, 815 con notadi CALI, Contrattoplunlaterdeoa@o
ciativa?, che sintetizza lo stato dd dibattito.
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to, di costituire un'organizzazione che leghi insieme piu persone: tipico
esempio ¢ il contratto di societa. Peraltro, il contratto plurilaterale & ido-
neo aregolaresiafattispecie associativein cui le parti si trovano sullo stes-
SO piano e si riuniscono per raggiungere insieme uno scopo comune che
esaurisceil contratto medesimo; siafattispecie di scambio in cui le parti si
trovano in posizione di conflitto per quanto riguardagli interessi da perse-
guire, ma convergono verso uno scopo comune strumental e che consente
ad ognuno di soddisfarei propri interessi individuali che rimangono con-
trapposti: Un esempio ¢ stato individuato nel contratto di associazione in
partecipazione che, infatti, spesso risulta difficilmente distinguibile da
contratto di lavoro subordinato 3°.

Di questastretta connessione della posizione del singolo nel complesso
organizzato si € preoccupato il legislatore codicistico nel tracciarelo sche-
madel contratto plurilaterale. Gli artt. 1420, 1446, 1459, 1466 c.c. chiari-
scono - peraltro coerentemente con l'impostazione individualistica del le-
gislatore dell'epoca - che le vicende del singolo vincolo (nullita, annullabi-
lita, risoluzione per inadempimento, impossibilita sopravvenuta) non in-
cidono sull'intero contratto a meno che la "partecipazione" del soggetto
"debba, secondo le circostanze, considerarsi essenziale”. Proprio SU que-
sto dato si misura la "caratteristica posizione che le parti assumono nelle
figure contrattuali in oggetto" 5.

50. Owviamente, quando é conferita 0 apportata una prestazione di lavoro: in
tal caso "laposizionede socio d'opera e dell'associato d'opera, in quanto prestato-
ri di lavoro, e analoga’ (Corte Cost. n. 332 del 1992, cit. che, conseguentemente,
dichiaral'incostituzionalitadell'art. 4. t.u. 1124 del 1965 "nellaparte in cui non ri-
comprende tra i soggetti assicurati anche gli associati in partecipazione i quali
prestino opera manuale, owero sovrintendano il lavoro di questi ultimi™). Cio, pe-
raltro, non significache i due contratti non conservino disciplinegiuridiche diffe-
renziate. Sulladistinzionetra associazionein partecipazione e lavoro subordinato,
da ultimo: SPAGNUOLO-VIGORITA, L 'associazione in partecipazione: una nuova
frontiera del lavorosubordinato, in Mass. giur. lav., 1988, 4233 ein giurisprudenza:
Cass. 9 dicembre 1992, n. 12052, in Dir. lav., 1993, II, 150 ss. con nota di S.
NAPPI.

Per una ricostruzione del contratto plurilaterale v. S. MAJORCA, voce "Con
trattoplurilaterale”, cit., anche per i convincenti rilievi cheavvaloranolates di cui
al testo, spec. p. 27, ove I'a. afferma, tral'atro, cheil principio di cui al'art. 1330
c.c. ha carattere generalein tema di contratti plurilaterali “proprio per 1a tenden-
ziale oggettivazione della struttura organizzativacui dli atti in questionesi ricolle-
gano" (I'art. 1330 c.c. prevede che la morte o incapacita dell'imprenditore non fa
venir meno la proposta di contratto o |'accettazione dell'imprenditore per atti ine-
renti all'esercizio dell'impresa).

51. MAJORCA, op. cit., p. 23.

La "caratteristica posizione che le parti assumono nelle figure contrattuali in
oggetto” fa emergere, secondo Maiorca, “una ulteriore circostanza' che caratteriz-
za questi contratti, ossial'essenziaitadelle prestazioni nell'economiadel rapporto
€, dunque, della parteci pazione del singolo a programma. Cio consenteall'a. di in-
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Cio cheil legislatore non dice proprio a causa dellasuavocazione indi-
vidualistica, ma che € agevole trarre sul piano collettivo, € che, correlati-
vamente, le vicende che riguardano I'intero complesso di persone organiz-
zate colpiscono tutti gli appartenenti 32.

Ma altrettanto agevolmente puo dirsi che le conseguenze di detti avve-
nimenti si ripercuoteranno, in via oggettiva, sui singoli componenti in
proporzione alla posizione che ciascuno ricopre nella "collettivita' >3. A

~

dividuare una autonoma causadi risoluzionedel contratto - del tutto sconosciuta
rispetto a quelle generali dei contratti di scambio - I"'incompatibilitd’, che I'a. ri-
cavadagli artt. 2159 e 2180 c.c., in temadi contratti agrari, e ora puredal'art. 34,
ult. com., 1 3 maggio 1982, n. 203 (mave neé puretraccia nelle normedi cui al te-
sto). Le predette norme prevedono che ciascuna delle parti puo chiederelo "scio-
glimento del contratto" quando "si verifichinofatti tali da non consentire la prose-
cuzionedd rapporto”. Datale principio si evince, secondo I'a.,, "l'idea di incompa-
tibilitache in vario modo pu0 venirsi a creare frala partecipazione di taluno, o di
ciascuno, del contraenti e il 'piano di azione' contrattuamente predisposto”
(p. 23). Si che nei contratti plurilaterali la "essenzidita" della prestazione non va
confusa con l'importanza dell'inadempimento.

Non & chi non veda come questa proposta ricostruttivasi attagli al contratto di
lavoro e, in particolare, come sia utile a risolvere le spinose questioni nelle orga
nizzazioni di tendenza. Ed e pure evidente che lo schema associativoo sinallagma-
tico dello specifico contratto potra influire sensibilmente sull'effettiva possibilita
di eserciziodi detto potere. Si ripropone cosi I'eterno conflittotraindividuo e col-
lettivita, suscettibiledi diverse valutazioni nell'ordinamento e che, se vertesu dirit-
ti fondamentali, e oggetto di una specificanorma costituzionale (I'art. 2 Cogt. pit
volte citato).

52. S. MAJORCA, op. e loco cit., che ritiene che dale disposizioni de-
I'art. 1420 ss. c.c. emerga "una ulteriore configurazionedel contratto, solo in parte
conciliabilecon la definizionericavabiledall'art. 1321 c.c. e fondata piuttosto sul-
I'art. 1322 c.c." (p. 17) che I'a. definisce come "contratti ad assetto di interessi me-
diato da (o finalizzato ad) un programma’. In tali contratti - i soli veri contratti
plurilaterali secondo I'a, - la valutazione dell'importanza dell'inadempimento ai
fini dell'art. 1455 c.c., "proprio a causa della diversitadel sinallagmae quindi de-
gli interessi in gioco" rispetto ai contratti a prestazioni corrispettive, "deve incen-
trarsi sullagravitadellamancata proporzionalitache deve susssistere nella parteci-
pazionedi tutti i contraenti al programma concordato”, ossiadel rapporto che deve
sussistere, secondo tale programmea, "frai vantaggi (o comunqueil soddisfacimen-
to degli interessi) derivanti dal perseguimento dello scopo comuneed i sacrifici ef-
fettivamente sostenuti da ciascuna parte (ivi, il corsivo e dell'a,),

Sull'assetto degli interessi nel contratto di lavoro nell'impresa, diverso rispetto
ala logica commutativa che sorregge i contratti di scambio, v. CESSARI, Sulle
origini dottrinali, cit., spec. p. 27 ss. (dell'estratto).

53. V. note 52 e 51.

Rileva infatti CESSARI, Sulle origini, cit,, p. 27 (dell'estratto) che la pro-
porzionalita "se inerisce alla funzione del contratto, ¢ rivelatrice sicura di una
connotazione diversa da quella commutativa'. Nella visione dell'art. 36 Cost.
"la retribuzione saffranca irrimediabilmente dalla funzione di misura dell'uti-
lita attribuita al datore di lavoro del bene-lavoro dedotto in una obbligazione di
scambio”.
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queste regole si attengono infatti le specifiche discipline dei contratti no-
minati di questa categoria.

E tempo di trarre alcune conclusioni da quanto fin qui esposto.

In primo luogo puo affermarsi che la posizione di ognuno risulta fun-
zionalmente collegata al raggiungimento dello scopo intermedio sul quale
deve misurarsi ogni vicenda che afferisca ala vita del medesimo.

L'intensita dellaripercussione dei predetti eventi sulle posizioni indivi-
duali e data dal criterio dellaproporzionalita, la rilevanza della posizione
di ciascuno nell'organizzazione essendo caratterizzata dalla essenzialita
dellarelativa prestazione nell'economia del rapporto. |11 che equivale a di-
re che dette posizioni non sono sempre le stesse, ma variano in relazione
ala quantita e qualita della partecipazione di ognuno al programma. Ma
significaanche - e la conclusione appare inevitabile- che posizioni uguali
devono ricevere un trattamento uniforme. Cio puo trarsi agevolmente dal-
le pur scarne norme codicistiche sul contratto plurilaterale.

Da queste premesse consegue allora che uniformita e proporzionalita
sono percio elementi imprescindibili e caratterizzanti la causa organizza-
tiva e, dunque, il vincolo che legale singole prestazioni dei componenti. Al
punto che da un lato pud affermarsi la tendenziale irrilevanza soggettiva
della maggior parte delle prestazioni individuali nell'organizzazione, che
caratterizza queste fattispecie per la "scioltezza' del vincolo individuale
rispetto al complessivo contratto; dall’altro, consente di constatare che
quanto piu essenziale é la partecipazione del singolo al programma, tanto
piu gravi saranno le ripercussioni, degli eventi che impediscono questa
partecipazione, sull’intero complesso.

8. = La ricostruzione proposta consente di chiarire definitivamente
che l'impresa non & piu certamente attivita fisica dell'imprenditore, ossia
attivita postain essere dalla persona titolare dell'impresa - tranne nei casi
ormai marginali di piccolissimaimpresa- ma attivita risultante dal con-
corso di singoli lavoratori che coordinano fra di loro, secondo le proprie
competenze, le rispettive attivitaindividuali in vistadel raggiungimento di
uno scopo fissato dall'imprenditore. Tale scopo e idoneo - ossia necessario

Sulla interpretazione della proporzionditadela retribuzione v. inoltre ddlo
seso a., Proporzionditaretributiva, in AAVV, Problemi giuridici ddla retribuzio-
ne, Milano, 1981, p. D ss,; Giudice dd lavoro e conflitto collettivo, in Riv. it. dir.
lav., 1983, I, p. 417 e, naturdmente, Feddta, lavoro, impresa, cit., p. 110-116.

_ cosi le obbiezioni che negano rilevanza dl'organizzazione in quanto
attinentedla esecuzione della prestazione e non dla strutturadd contratto (MAZ-
ZOTTA, Diritto dd lavoro, cit., p. 123); proprio dall'organizzazione deriverebbe
percio la "rede efficacia quditetiva' (cosi, parafrasando a contrariis MAZZOTTA,
op. e loco Ult. cit.) che caratterizzerebbe ulteriormente |a specificitadd contratto
d lavoro subordinato nell’impresa.
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e sufficiente - a soddisfare gli interessi anche contrapposti delle parti
contrattuali.

L'impresa é allora un complesso unitario — appunto, organizzato - di
attivita, diverso dalle singole attivita individuali, che viene imputato sol-
tanto giuridicamente all'imprenditore.

Questi, a sua volta, ormai raramente é persona singola: sempre piu fre-
guentemente, I'“imprenditore” assume la forma di societa, preferibilmen-
te di capitali, inserita, mediante il collegamento negoziale, in un "sistema’
pit 0 meno complesso di altre societa di capitali.

L'impresa come organizzazione di lavoro acquista percio unavita og-
gettivadiversa e distinta da quella dei singoli che vi concorrono, ivi com-
preso I'ormai mitico imprenditore®*. Dunque, il vincolo che lega insieme
levarie attivitaindividuali - o, sesi vuole, lesingole prestazioni di lavoro -
diviene giuridicamente rilevante al punto di condizionare non solo il cor-
retto adempimento delle stesse, ma anche le singole posizioni individuali,
oggettivate nel complesso organizzato, che risultano interdipendenti le
une dalle altre e tutte, in questo senso, strettamente coordinate e preordi-
nate al raggiungimento di quello scopo strumentale comune che ¢ il fun-
zionamento dell'organizzazione 3.

Pud quindi giustamente affermarsi che con uno strumento giuridico
assal raffinato si riesce a scindere l'attivita dalla persona che la presta:
I'attivita del singolo concorre a formare I'attivita complessa dell’organiz-
zazione ; maanche il risultato di questa attivita- il prodotto materiale del-
la stessa - si crea immediatamente nella sfera giuridica altrui, appunto a
titolo orginario.

54. Per tde ricostruzionev. il mio studio Organizzazione, autorita, parita nd
rgpporto di lavoro, cit. V. pure la nota precedente. _

do dgnifica, ad esampio, che I"interesse dd creditore dl'adempimento non

tra essere vautato in termini di utilita individuale - come avviene nel contratti
individudi di scambio - ma "deve essereval utato con specifico riferimento alla na:
turae dlaposizione degli interess in gioco ndl contratto plurilaterae, e percio, ...
va anzitutto riferito dlacollettivitada contraenti (adempienti) non potendo essere
inteso limitatamente aecser&gole parti" (MAJORCA, op. cit., p. 22; il corsvo & dd-
I'ag_o:e). S vedala precedente nota 53, per una pecifica gpplicazionend contrat-
to di lavoro.

55. V. supra rafo prePdente. Ne consague, in primo luogo unaricostru-
zionegiuridi [c)adelpa{%to ti p‘i) dd contratto di lavoro su%o_rdi nato- la subordina:
zione - che, come scrivevo nd mio studio Organizzazione, cit., Spec. p. 47 Ss., Con-
siste non tanto ndlaadienita dell'interesse curato, quanto piuttosto neladirettainm-
putazionedell’attivita di una pluralitadi persone che coordinanoeintegrano lelo-
ro attivita individuali secondo la "posiziong’ ad ognuno assegnata nell'impresa,
dl'imprenditore, o, meglio, per quanto fin qui detto, al'impresa come organizza:
zionedi lavoro. Taché, "risultato materia €' e "destinazionegiuridica’ - ossia, og-
getto efunzione, causadd contratto di lavoro- S redlizzano comunque, oggettiva
mente, nellasfera giuridica "atrui": in questo senso, I'dienazione ¢ totale sotto il
profilo Sa genetico sia funzionae.
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Senzadilungarmi su specifici profili ricostruttivi altrove delineati >¢, mi li-
miterd ad osservare che per questa via puo trovare adeguata spiegazione in
termini giuridici la differenzatra licenziamentoindividuale e callettivo cosi
comeogni vicendacheriguardi I'intero complesso- o una parte di -ele
vicendedel singolo: vi sono infatti vicende checol pi sconoil vincoloindividua-
leeche, inviadi massima, noninfluisconosul "complesso"; mentrelevicende
dell'organi zzazi one col piscono tutti i singoli rapporti, sia pure con graduazi o-
ne - quantitativa e qualitativa - diversa.

Risulta ormai innegabile che le singole posizioni individuali sono lega-
te insieme da quel vincolo contrattuale che tutti accomuna nell'impresa e
che trova ragion d'essere nella cd. causa organizzativa. Si che ogni atto
organizzativo deve trovare la sua ragione giustificatrice oggettivain essa:
ogni situazione uguale dovra essere trattata in modo uguale, salvo che esi-
sta un motivo, meritevoledi tutela secondo il nostro ordinamento, idoneo
a giustificarne la differenziazione®’.

Ogni atto organizzativo dell'imprenditore non dovra violare norme
imperative di legge o essere comunque determinato da motivi illeciti (artt.
1324 e 1345 c.c.). Tdi principi valgono siain temadi qualifiche o mansio-
ni e retribuzione sia per qualunque atto dell'imprenditore il cui potere si
giustifica esclusivamente sulla causa del contratto di lavoro subordinato.

Proprio in questa prospettiva sembrano orientarsi le piu recenti sen-
tenze della Cassazione, sia pure in modo ancora incerto e non privo di pic-
chi e contraddizioni 3.

56. V. supra, nota 4.

57. Contro questa concezione contrattualistica s pronuncia PERULLLI, 77 po-
tere direttivo dell imprenditore, Milano, 1992, spec. p. 102-103 (testo e nota), pera-
tro non cogliendo minimamente che la ricostruzione proposta - articolandos ap-
punto sulla strutturadd contratto plurilateralenon associaivo - consentetra l'a-
tro, di attribuire un significato giuridico dla subordinazione- I'dienita dell'attivi-
taedd risultato- che divieneveramentel'demento individuaizzantedd contratto
di lavoro ndl'impresa.

Al contrario, lates prospettatadall’a. riaccendein reata- come dd resto altre
recenti teorie (PEDRAZZOLI, Democrazia indugtridle e subordinazione, Milano,
1985; LIEBMAN, op. e loco cit.; SCARPELLI, Autonomia collettiva e repporto di
lavoro, Milano, 1993) - le ma sopite reminiscenzedi antiche concezioni acontrat-
tuali dd rapporto di lavoro commiste con elementi pubblicistici dell'organizzazio-
ne come, procedimento-procedimentalizzazione (v. spec. 122 ss))

58. E assa dgnificativo infatti che quelle conseguenze che s negano come €-
fetto ddla "parita di trattamento” vengano poi raggiunte per altre vie dala stessa
Corte di Cassazione: ud azienddli utilizzati oltre che per giustificarel'efficaciage
nerdizzatadd contratti collettivi azienddi (su di chev. oraCass, S. U., 30 marzo
1994, n. 3134, est. De Luca, in Foroit., 1994, |, 2114, in motivazione) anchein te-
madi assegnazionedi mansioni equdlifiche(Cass. 6 ottobre 1993, n. 9899, in Foro
it. 1994, |, 1500; Cass. 17 febbraio 1994, n. 1530, in Not. giur. lav., 1994, 80 ss,, la
qude, in motivazione, tral'altro affermache "unatotae assenzadi ragioni manife
de di differenziazionepud far presumere dette violazioni e conseguentemente,in
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9. - Sottoil profilo ricostruttivo, definireil contratto di lavoro nell’im-
presa contratto di organizzazionedi attivita di persone - e non di cose o
energie cedute al'imprenditore - che si impegnano a coordinare le pro-
prie attivitacon quelle di altri soggetti ugual mentecoinvolti nel medesimo
contratto, comporta una serie di conseguenze assai sconvolgenti nello
schema contrattuale civilistico, divenendoneil dato caratterizzante>°. Ma
forsela piu rilevante e determinante e chela personadd lavoratore non é
semplicemente "implicata’ nel contratto, ma diviene protagonista indi-
spensabile ddl contratto stesso.

Si spiega cosi lasingolare e assai incisiva esigenza che vengano tutela-
ti, rispettati e, possibilmenteincentivati i diritti dellapersonaei diritti in-
violabili dell'uomo.

Paradossalmente anzi, questi diritti oltre che costituire barriere invio-
labili da parte dell'imprenditore - i vari divieti costituzionali — rappresen-
tano i propulsori dell'attivita dell'impresa nel suo complesso: solo infatti
sei lavoratori impegneranno le proprie doti e capacita personali, profes-
sionali e creative - dunque, la propria persona- nell'impresal‘attivitade-
la stessarisultera sempre pit qualificata e qualitativamente accresciutas®.

caso di contestazione, il datore di lavoro hal'onere di fornire unagiustificazione';
v. anche la precedente nota 42.

In generale, puo rilevarsi che le fatti specieconcrete analizzate dalla Corte non
rientravano nel principio di parita di trattamento che non significa automatica
estensionedel trattamento differenziato, masolo di quelledifferenze che non trovi-
no giustificazioneadeguata (Corte Cost. n. 103 del 1989) e che proprio per questo
ledono, secondo la Consulta, la dignita del lavoratore (emblematicain tal senso la
sentenza n. 1530 del 1994, appena citata).

Riconosce che "si & probabilmente molto vicini all'accoglimento del principio
di paritadi trattamento” nel senso di "divieto di discriminazioni arbitrarie e im-
motivate", ZOLI, La tuteladi posizioni “strumentali”, cit., p. 207 ss. e 210 ss., che,
perd negal'esistenzadi tale principio , preferendo I'utilizzazione di clausole gene-
rali perché detto principio "rischia di condurre a concezioni troppo restrittive".
Peraltro, I'applicazione di clausole generali rende necessaria "una valutazione
comparativa delle situazioni soggettive degli interessati”. Con il che non si capisce
pit quale siaiil fondamento giuridico della proposta (e si vedano le considerazioni
apag. 211). Si vedano inoltre le critiche formulate da PERSIANI, Diritto del lavo-
ro, cit., p. 34 ss.

59. Neconsegue, fral'altro, cheil contratto di lavoro attiene all'impresa e non
al'azienda, come invece comunemente ritenuto.

Trova cosi giustificazionegiuridica il convincimento- che costituisce oraius
receptum — secondo il qualeil ridimensionamento aziendal e, presupposto del licen-
ziamento per riduzione di personale, pud consistere anche ed esclusivamentein
unariduzione di personale (senzariduzione degli elementi materiali dell'azienda),
da ultimo: Cass. 27 aprile 1992, n. 5010, in Riv. giur. lav., 1993, I1, 112. | n dottri-
na, v. MONTUSCHI, op. cit., p. 434. V. pure la precedente nota 55.

60. Per il significato acui s accennane testo propriode diritti i ndisponibili per
natura, ossiaperchéinscindibili dallapersonache neé titolare, v. il mio studio L’indi-
sponibilitadea diritti dei lavoratori subordinati, Milano, 1978, spec. p. 281 ss.
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E altrettanto chiaro peraltro che da questanuova posizionedel lavoratore
nell'impresa, siacomesingolo siacome partedi untutto, discendono nuovi di-
ritti altrettanto sconosciuti al vecchio ordinamento: diritti di informazione,di
difesa, di controllo, ecc. Ma anche obblighi che essenzia mente discendono
dall'essere partecipe e fruitore di tutto cio che attiene al funzionamento del-
I'impresa, siapurecondiversogrado di intensitain baseallaposizionecheegli
ricopre. Si che quell'obbligo di fedelta- comegiae stato scritto or sono quasi
trent'anni - assume un diverso contenuto rispetto alaformulazioneorigina
ria, andando a colorarsi nelle pieghe dell'abuso del diritto.

Ogni atto dell'imprenditoredivienecausale, con conseguenze chesi riper-
cuotono in ordine al'onere della prova e, soprattutto in ordine al'efficacia
della sentenza resa su posizioni strutturalmente connesse nell'impresa®!.

Sembra evidenteinfine che tale concezioneé piu idonea a consentire un
uso corretto dei poteri dell'imprenditore senza costringerli entro corazze
formali, d'altro canto, garantendo idonei mezzi di difesa d lavoratore.

Proporzionalita e, per converso, uniformita- o, se s vuole, intesain
quasto senso, parita - di trattamento, e principio di favore rispondono
percio ad una medesima esigenza, radicandosi entrambi nel principio che
impone di valorizzare chi vive del proprio lavoro e in si esprime.

10. = Coglierel'importanza del sostanzial e rovesciamento chesi e pro-
dotto nella concezione del rapporto di lavoro nell'impresa significa scio-
gliersi dall'equivoco di una tutela formale che produce inutili vincoli pro-

61. CESSARI, Giudice dd lavoro, cit. p. 429.

Si inquadrain tale problematica pure la recente giurisprudenza tesa a rendere
efficaci erga ommnes i cd. "contratti collettivi gestionali o di procedimentalizzazio-
ne', che s differenzianodai normali contratti collettivi normativi perché hanno ad
oggetto "la determinazione del modi e delle condizioni nelle quali verra esercitato
nell'immediato il potere organizzativo dell'imprenditore’ (Corte Cogt. n. 268 del
1994, cit.): Cass. 23 gennaio 1993, n. 1102 (est. Farinaro) in Not. giur. lav., 1993,
p. 631; Cass. 5 febbraio 1993, n. 1438, (est. Rossdlli), ivi, p. 491; Cass. 14 ottobre
1993, n. 10129 (est. Guglielmucci), peraltro ponendo I'ulteriore problemadel sog-
getto legittimato a concludere detti accordi (r.s.a., r.s.u., sindacato esterno, ecc.).
Sul puntov. pureil Protocollode 3 luglio 1993, giacitato, il quale auspical'inter-
vento legidativo che generalizzi I'efficacia soggettiva dei contratti aziendali che
siano espressione della maggioranza dei lavoratori. V. inoltre Cass. 17 febbraio
1993, n. 1963 (est, Amirante), in Not. giur. lav., 1993, p. 576 che affermache non
sempre i sindacati "agiscono in rappresentanza dei singoli lavoratori ...ma come
soggetti esponenziali di meri interessi collettivi®.

Su tali temi, v. inoltre le opere di LIEBMAN, SCARPELLI, gia citate.

Con la ricostruzione proposta nel testo trova maggior consistenzail convinci-
mento chein questi casi non si trattadi contratto collettivo, almeno nella accezio-
ne tradizionale, ma di un contratto che il datore stipula con i propri dipendenti
sulla gestionedell'impresain un determinato momento della vita di questae che,
come tale, riguarda tutti i soggetti coinvolti.
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cedurali e burocratici per puntare verso unatutelaveramenteincisiva per-
ché legata ad esigenze reali del mondo moderno 2.

Lalinea di tendenzache puo attualmente prevedersi & sempre piu pola-
rizzata verso i problemi relativi ai molteplici rapporti, in perenne evolu-
zione, tra autonomiaindividual e e collettivache sempre piu sospingono il
singolo "versoforme di coercizione e strutture di potere dirette a sostituire
cio che & giusto con cid che giova' a chi tale potere esercita 3.

Problemi tutti sui quali seladisciplina codicistica e totalmente assente,
la legislazione speciae sorvola o riduce surrettiziamente entro schemi di
astratta formalita

E altrettanto evidente, peraltro, che il profilo cosi delineato, del rap-
porto di lavoro nell'impresa non potra attagliarsi a qualsiasi altro rappor-
to che non abbia le caratteristiche essenziali del primo. Cosicché, mentre
inlineadi massima, vi e compatibilita con il rapporto chesi svolgacon da-
tori di lavoro titolari di una organizzazione di persone e cose che svolga
una attivita senza fini di lucro, la medesima conclusione non potra valere
per il lavoro domestico o per quei rapporti chesi svolgono sul piano esclu-
sivamente bilaterale-individuale.

Dd tutto fuor di luogo percio voler applicare a questi ultimi principi
chesi giustificano solo in ragione della caratteristica struttura del contrat-
to di lavoro nell'impresa. Trova cosi sicuro fondamento giuridico la per-
plessita rispetto alla norma dellal 108 del 1990 che sottopone alla disci-
plina del licenziamento discriminatorio nell'impresa il rapporto di lavoro
domestico.

Per converso, si puo spiegare come possano esistere fattispecie diverse
di lavoro dipendentein relazione alla presenza o meno dell'elemento orga-
nizzativo o addirittura della maggiore o minore incidenza di sullo
specifico contratto: si pensi a lavoro adomicilio, alle nuoveformedi lavo-
ro cd. atipico, al contratto part-time, ecc. 4.

62. CESSARI, op. e loco ult. cit. i

Su tali temi, da ultimo, GAETA, Lavoro a distanza, cit., con risultati e metodo
del tutto opposti.

63. CESSARI, op. ult. cit. e Sulle origini giurisprudenzidi, cit.

64. V. infatti ora DANTONA, Limiti codtituziondli, cit., p. 82 ss.

Seguendo lalinea di pensiero di cui al testo, I'estensione dellal 223/91 ad
opera della 1 236193, nella parte che concerne la disciplina dei licenziamenti
collettivi ale imprese artigiane risponde ad una esigenza ontologica: non di-
pende cioé dal numero di licenziamenti effettuati nel tempo previsto, ma dalla
"qualitd' della causa che giustifica il licenziamento. In questo senso, la rilevan-
za della distinzione tra licenziamento individuale e collettivo rimane proprio
sul piano qualitativo: anche per I'impresa artigiana puo verificarsi una causa di
risoluzione del rapporto che coinvolga buona parte dei soggetti inseriti. Tutto
cio non deve sorprendere poiché & noto che la qualita di imprenditore di una
delle parti del contratto pud comportare notevoli trasformazioni strutturali sia
su taluni contratti tipici (contratti d'opera - appalto-spedizione) sia sull’“agire
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Certo, simile operainterpretativa esige un notevole impegno personale
dell'operatore giuridico che non potra arroccarsi dietro formule burocra-
tiche o compiuterizzate. Innegabile perd che certi nodi contro i quali il di-
battito giurisprudenzialesi & arenato - sprecando tante energie — potreb-
bero essere pitl agevolmente avviati a soluzione.

Accogliere siffatta concezione significa altresi indurre un ridimensio-
namento del contenzioso del giudici del lavoro non gia sottraendo spazi
alaloro competenza- come gual cuno vorrebbes> — ma riportando la ma-
teria entro il naturale aveo della loro funzione.

I1giudice potra cosi tornare ad esercitareil ruolochegli é proprio: see
vero che "spetta ad una giurisprudenza veramente creatrice il grave ma
esaltante compito di ridurre il diritto formale a servizio della giustizia
sostanziale” 66,

ABSTRACT

The author reconstructs the contract & employment in the enterprise
and some d the most discussed institutes connected to it, in oppositionto
the increasing legal formalism that invades labor law and reducesit to a
confused massd bureaucratic rules. The author uses a method which allo-
ws law to approach to Justice.

In opposizione al dilagante formalismo giuridico che invade il diritto
dd lavoro, riducendolo ad una insensata congerie di regole burocratiche,
I’ a ricostruisce il contratto di lavoro subordinato nell'impresa e alcuni
degli istituti ad collegati di piu discussaapplicazione, utilizzando un
metodointerpretativo che consentedi ricondurreil diritto formale allasua
funzione di giustizia sostanziale.

privato non appartenente a modelli negoziali precostituiti" (ad esempio: con-
tratti bancari).

Su tali temi v. oraMEO, Impresa e contratto nella valutazione dell'atipicita ne-
goziale, Milano, 1991, p. 90 ss. da cui sono tratte anche le citazioni.

65. ICHINO, op. e loco cit.

Con un inspiegabile rigurgito antiburocratico, parte della dottrina rifiuta il
principio anche per ragioni di ordine pratico relativo alla documentazione che il
datore di lavoro dovrebbetenere per "provare" singoli meriti dell'individuo: LISO,
Statutodei lavoratori erecenti sviluppi della giurisprudenza della Corte Costituziona-
le: alcuni spunti, in Riv. it. dir. lav. 1991, |, p. %4 ss., che parla"di vero e proprio si-
sma di criteri di gestionedel personale’ (p. 9); PERA, Sulla parita di trattamento
dei lavoratori, ivi, 1989, II, p. 389.

66. Sono parole di CESSARI, Giudice del lavoro, cit., p. 432
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Appunti per un diritto probatorio
nel processo costituzionale:
la centralita del «fatto»
nelle decisioni della Corte(*)

1. Premessa. - 2. Tecniche decisorie della Corte costituzionalenellequali si ricono-
sce comunemente la centralita del profilofattuale dellaquestione. - 3. Gli elementi
fattuali presenti ed utilizzabili nell'ambito del procedimento referendario e nel sin-
dacato di legittimitasul suo seguitolegidativo. - 4.1. «Verba legis», «regulae juris» e
«contestiumani» nella materia dei diritti costituzionali.- 4.2. Gli strumenti d'inda-
gine probatoria nella disponibilita della Corte e la necessita di calibrarli sulla
struttura del singolo diritto. - 4.3. | «fatti»nei giudizi d'eguaglianza e nei giudizi
aventi a parametro norme direttamente attributive del diritto. - 4.4. La Corte come
garante dell'effettivitadellatuteladei diritti costituzionali.- 5. Il possibile control-
lo della Corte costituzionale sui presupposti empirici della legge penale. - 6. Gl
elementi fattuali come componente essenzia edell'oggetto del sindacato di costitu-
zionalita. - 7. 11 «fatto»,la «concretezzax»,la «natura» del sindacato di costituziona-
litd ed i suoi rapporti con la lite d'origine.

1. = Lariflessoneaduevoci cheintendiamo proporre riguardalacen-
tralita del «fatto»nel giudizio di costituzionalitae come «irrompa»
con forzairresistibilenel sindacato dellaCorte(*). Si tratta di un temache
ha cittadinanza nella sessione di questo Seminaro dedicata agli aspetti
istituzionali del funzionamento della Corte costituzionale: I'obiettivo che

(*) Comunicazionea Convegno «L'organizzazione ed il funzionamento della
Corte costituzionale», Imperia, 12 e 13 maggio 1995.

Benchéil contributo proposto nasca dallacomuneriflessioneoltre chedallacol-
laborazionede due Autori, ladott.ssa Brunelli haredatto in particolare i paragrafi
1, 41, 4.2, 4.3 e 4.4, mentre il dott. Pugiotto ha redatto i paragrafi 2, 3, 5,6 e 7.

() Di «irruzione»dd fatto nel giudizio costituzionale, anche — manon solo —
attraverso il potereistruttorio dellaCorte, parla M. Luciang, | fatti e la Corte. Sugli
accertamenti istruttori del giudicecostituzionalenei giudizi sulle leggi, in Giur. cost.
1987, 1047.
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ci prefiggiamo, infatti, & quello di dimostrarel'esigenza di un uso piu ade-
guato dei poteri conoscitivi del giudice delleleggi, il che potrebbe proba-
bilmente anche comportare la necessita di formalizzare un nuovo (e piu
completo) «diritto probatorio» nel processo costituzionale.

Diciamo probabilmente perché, com’e noto, non mancano autorevoli
opinioni dottrinali secondo cui i poteri istruttori della Corte sarebbero gia
ora estremamente ampi (?); si tratterebbe, quindi, soltanto di pervenire ad
una loro piu frequente, efficace e verificabile utilizzazione (il che non
esclude, ovviamente, una loro eventuale razionalizzazione normati-
va) ().

a)Ai fini del nostro ragionamento ci serviremo sia di argomenti di natu-
ra induttiva, ricavati dall-analisi di particolari tecniche di giudizio utiliz-
zate (o utilizzabili) nella giurisprudenza costituzionale, sia di argomenti
deduttivi che muovono, invece, da contributi e riflessioni teorico-generali
attinenti all'oggetto ed al modello del sindacato di costituzionalita. Abbia
mo scelto, inoltre, di lambire soltanto quei profili della problematica (co-
me, ad esempio, la prassi delle ordinanze istruttorie, il problema della
quantificazione degli oneri finanziari delle sentenze additive di prestazio-
ne, ovvero il ruolo del dissent anche nell'acquisizione probatoria) sui quali
SONo gia previste in questo Seminario specifiche comunicazioni.

E appenail caso di precisare, poi, che nel parlaredi «elementi di fatto»
nella quaestio legitimitatis non si fa riferimento né a mere deviazioni nel-
I'applicazione concreta di una norma, rubricabili come inconvenienti di
fatto certamente privi di rilievo nel giudizio della Corte €, comunque, ini-
donei ad incardinare un problemadi costituzionalita (), né — tantomeno
— alla specifica vicenda del singolo giudizio a quo, perché nel sindacato
della Corte entrail solofatto tipizzato, attinente «al significato ed alla por-
tata della norma sottoposta a giudizio, non alle circostanze fattuali della
controversia oggetto del procedimento instaurato dinanzi all'autorita giu-
diziaria ordinaria»(®).

(® Inquestosenso A. M. Sanpuris, Lagiudiziacogtituzionadein Italia, in Giur.
cod. 1961, 852; C. MorTaTl, Le legg provwedimento, Milano, 1968, 186 ss.

(®) G. AsBaMonTE, || processo cogtituzionaeitaliano, val. I, Napoli, 1957, 173,
ipotizza, ad esampio, la possibilitadi adottare regole opportune attraverso I'ema
nazione di altre norme integrative. Per G. ZacresELskY, Processo codtituzionale,in
Enc. dir., val. XXXVI, Milano, 1987, 612, ladisciplinavigenteé fortementelacuno-
sg, e «tuttala materiadd diritto ddle prove dovrebbe esserericonsiderata», in par-
ticolare dla luce dd diritto vivente (sociologicamenteinteso).

(%) Sul punto la giurisprudenza cogtituzionalee sadissma: cfr., ex plurimis, le
sentenzenn. 163 dd 1972, 138 dd 1979, 208 dd 1985, 283 dd 1987, 410 dd 1990
e, hdla giurisprudenza di quest'anno, le nn. 188, 295, 309, 417 dd 1995.

(®) Sentenza n. 249 dd 1984. Cfr., infra, paragrafi 41 e 7.
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2. - Pacificaedatemporilevatain dottrina(®) & lacentralitadel profi-
lo fattuale della legge impugnata nell'uso, da parte della Corte costituzio-
nale, di alcune particolari tecnichedi giudizio: in proposito sara qui suffi-
ciente una breve ricognizione.

E il caso, ad esempio, delle decisioni di accoglimento per anacronismo
legidativo, quando cioe in conseguenzadi mutamenti economici o sociali
o culturali dell'ordinamento istituzionalmenteinteso, la legge impugnata
viene a perdere ogni ratio giustificativa (7): I'accertamento di tali novita
fattuali ¢ decisvo ai fini dell'esito del giudizio costituzionale e merita,
dunque, adeguata formalizzazione (sul piano del contraddittorio proces
suale e dell'indagine probatoria, oltre che in sede di motivazione della
sentenza).

Tde esigenza & ancora piu pressante quando la pronuncia di accogli-
mento presenti un dispositivo anche formalmente strutturato secondo la
tecnica ddllaillegittimita costituzional e sopravvenuta. Cio vae, in partico-
lare, nei casi in cui essa e motivata con richiamo a mutamenti intervenuti
nel quadro socio-economico, nello sviluppo tecnologico o nel contesto
culturale capaci di determinare una scissione diacronica nella vigenza
della legge impugnata, la quale finisce per risultare solo ora — e non
ab origine — non piu conforme a Costituzione (cfr., ad esempio, la sen-
tenza n. 50 del 1989). In simili ipotesi i dati di fatto che connotano la
quaestio SONO doppiamente decisivi: non solo per I'esito del giudizio di le-
gittimita (I'accoglimento della questione) ma anche per la fissazione del
momento cronologicoin cui si € consumata — a parere della Corte — I'il-
legittimita della legge. Ed & proprio per circoscrivere la «troppo lata di-
screzionalita che implicherebbe la scelta del dies a quo dél'illegittimita
operata dalla Cortein base ai criteri suddetti. (%) che sarebbe quanto mai
opportuna la formalizzazionedellaindagine dei dati di fatto assunti dalla
Corte a prova della sopravvenuta incostituzionalita.

Altra tipologia decisoria fortissimamente condizionata dall'accerta
mento di elementi fattuali e rappresentata dalle c.d. additive di prestazio-
ne, ora pronunciate ora— invece — eluse sullabase di unapreviaindagine
(il piu dele volte dissimulata) in ordine ai conseguenti oneri finanziari
dell'eventuale dichiarazione di incostituzionalita. La problematicaé nota;
¢l s limita, in questasede, a richiamare |'attenzione sulla necessitadi for-

(®) A partire, dmeno, ddlariflessoned S. Basitg, L'illegittimita costituziona
le sopravvenuta per drcoganze di fatto, in La giugtizia cogtituzionae, a cura di
G. Maanini, Firenze, 1966, 31 ss.

(" Ampie indicazioni giurisprudenzidi nella Nata redezionde, in Giur. cod.
1981, |, 1275-1276.

(®) P. Costanzo, Riflessoni interlocutorie sul ruolo ddla Corte dla luce ddle
problemati chepoge da a cunesentenzeinnovativedd 1988 edd 1989, in Lagiudizia
codituzionde a una svolta, a cura di R. Rombdali, Torino, 1991, 79.
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malizzare adeguate procedure che supportino il giudizio prognostico fi-
nanziario della Corte. Affidars al solo strumento dell'ordinanza istrutto-
ria significa rimettersi alla quantificazione compiutada una delle parti in
causa — |'amministrazione statale — che potrebbe anche essere indotta a
fornire dati non corrispondenti al vero(®). Cosi come relegare |'accerta-
mento dei prevedibili effetti finanziari dell'additiva di prestazione ad
un'indagine informale da parte della Corte, pud esporre il giudice costitu-
zionale, per un verso, a clamorose smentite e contestazioni capaci anche
di incrinarne lalegittimazione(come, nei fatti, & accaduto dopo la senten-
zan. 240 del 1994 sul problemadel cumulo di pensioni) e, per altro verso,
aimental'impressione di una non motivata e comungue non verificabile
sacralizzazione delle logiche di bilancio anche a scapito dell'istituzionale
ruolo di garanzia della Consulta(l9).

Lanecessitadi acquisireelementi di fatto & addiritturastrutturale ata-
luneformedi controllo di costituzionalitaquali I'accertamento di vizi for-
mali nell’atto legidativo impugnato owero il giudizio sulla legittimitadi
leggi-provvedimento(!!). Cosi come risulta ineliminabilein molte ipotesi
di conflitto di attribuzioni tra poteri dello Stato, specialmente se sorti da
una contestazionereativa ad un atto piu che da unalite sulla competenza
astrattamente intesa. |11 pensiero corre, in particolare, ai non pochi casi di
controllo della Corte costituzional esul modo di eserciziodel potere giuri-
sdizionale(*?) doveé costretta a ripercorrere il procedimento decisorio se-
guito dallaparte resistente, a fine di verificarechei confini esterni del po-

(®) Cfr. R. RomsoLl, Il principio generaledi equilibrio finanziario neliattivita di
bilanciamento de valori costituzionali operata dalla Corte, in Aa.Vv., Le sentenze
della Corte costituzionale e I'art. 81, u.c., della Costituzione, Milano, 1993, 191 s.

(**) Nd corso del Seminario, Ugo Spagnoli ha, giustamente, segnalatoil carat-
tere rischiosamente pervasivo di un simile atteggiamento della Corte: poiché an-
che nel campo dei diritti civili possono essere avanzaterichieste di additive «costo-
se»(e il caso, ad esempio, dellagquaestio in temadi notificazionedi atti processuali
al'imputato straniero in lingua a lui conosciuta: cfr. sentenza n. 10 del 1993), le
preoccupazioni per i conseguenti costi economici potrebbero finire per prevalere
sulle esigenze di giustizia.

(*Y) Cfr., per tutti, A. BALDASSARRE, | poteri conoscitivi della Corte costituziona-
leeil sindacato di legittimita astratto, in Giur. cost. 1973, 1497. Mavedi, di recente,
la sentenza n. 347 del 1995 secondo laqualeil controllo di costituzionalitasu leg-
ge-prowedimento «non pud esorbitare dai limiti di un esame sulla palese irragio-
nevolezzadella scelta compiuta dal legislatoree non pud spingersi fino a conside-
rare la consistenzadegli elementi di fatto posti a base della scelta medesima,, (con
testuale richiamo alla precedente decisione n. 66 del 1992).

(!*2) Ma non ¢ affatto escluso che lo stesso accada anche in talune ipotesi di
conflitti intersoggettivi:in tal senso, per una «occasionemancata»,vedi lasentenza
n. 140 del 1990 nellaricostruzione proposta da S. AMBROGETTI, L'inammissibilita
di un conflitto in cerca di «attori» (e di un giudice), in Le regioni 1991, 599 ss.
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tere contestato non siano stati travalicati (13): cosi facendo la Corte costi-
tuzionale finisce, inevitabilmente, per ridefinire la fattispecie concreta in
cui si collocal'atto contestato, e la risoluzionefinale del conflitto uscira—
atrettanto inevitabilmente — condizionato dagli elementi di fatto dellavi-
cenda concreta ridefinita. Per tutte queste ipotesi (giudiziosu vizi formali,
su leggi-provvedimento, su conflitti tra poteri) non € dunque un caso chesi
sia parlato esplicitamentedi «questioni di fatto))che costringerebbero la
Corte costituzionalea svolgere «veri e propri accertamenti di fatto, simili
a qudli che comunemente sono eseguiti da parte degli atri giudi-
ci»(14).

Nd solcodi una generaleridefinizionedellanatura non piu astrattadel
giudizio costituzionalein via principae(l%), si & infine sottolineato come,
anchein tale sede, «il giudicedelleleggi non mette a confronto due norme
(quellaimpugnata e quella parametro), mainvece valutail fatto cui lanor-
ma impugnata si riferisce perché, dal fatto, acquisti luce la norma impu-
gnata da interpretare))(®). Non pit dunque un confronto logico-astratto
tra due disposizioni (legidativae costituzionale) per i loro significati nor-
mativi virtuali, bensi un controllo fortemente condizionato dallarealta og-
getto della disciplina impugnata: da qui la necessita che I'accertamento
dei connotati del fatto storico che hadato origineal conflitto legidativo si
rifletta in una motivazione adeguata; da qui anche l'interrogativo se la
Corte — allo stato delle cose — sia davvero attrezzata per valutare «il fat-
to» che entra necessariamente nel suo giudizia.

3. - Solo marginamente, invece, si é sottolineato il ruolo ddl «fatto»
nella logica che guida gli interventi del giudice costituzionale nel corso

(**) Cir. ad esampio, lesentenze nn. 150 dd 1981, 70 dd 1985, 283 dd 1986, 2
e 1150 dd 1988, 104 dd 1989, ndlaletturafattaneda P. VEronEs!, | | Sndacato sul
modo di eserciziodel potere na conflitti di attribuzione, in Anndi Univ. Ferrara, Sez.
V-Sdenzegiuridiche, vd. VIII, 1994, 190 ss,, che parlaa propostod «sdndacato
sulla petinenza dell'iter logico giuridico dd potere contestato.

(* A. Pizzorusso, Sare decisse Carte cogtituzionde, in La dottrinadd prece
dente ndla giurigorudenza ddla Corte cogtituzionae, acurad G. Treves, Torino,
1971, 45.

(*%) Riddfinizione sollecitata ddlla stessa giurisprudenza codtituzionae, a par-
tireddlasentenzan. 242 dd 1989. Uh quadro riassuntivo ddle differenti accezioni
di «concretezzaviferibili d giudizioin viadazionee orain A. Puciorro, Sindaca
to di codtituziondita e «dirittovivente». Gened, uso, implicazioni, Milano, 1994,
322-327 (e, ivi, Ulteriori indicazioni bibliografiche).

(1%) Cosi M. CarLI, Riflessionisullamativezione nd giudizi in viaprincipae, in
La mativazione ddle decisoni ddla Corte codtituzionale,acuradi A. Ruggeri, Tori-
no, 1994, 388.

(17) Cfr., ancora, M. CaRrLI, op. cit., 388-389.
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dellavicendareferendarialatamente intesa. 11 profilo, invece, sembra me-
ritare maggiore attenzione, poiché la Corte — in piu momenti e nell'eser-
cizio di differenti competenze — sembra (0 pud essere costretta ad) inter-
rogarsi su elementi fattuali relativi al prima, a durante ed a dopo della
consultazione popolare.

1l riferimento ¢, innanzitutto, al momento del giudizio di ammissibilita
dd quesito referendario.

Recenti decisioni di inammissibilita, quali le nn. 2 del 1994 e 12 del
1995, caratterizzate da una dilatazione incredibile del concetto di «legge
di bilancio»(18), si prestano, infatti, ad unalettura in filigrana che lascia
trasparire il ruolo decisivo delle preoccupazioni della Corte in ordine al-
I'impatto economico-finanziario di un eventuale esito positivo della con-
sultazione popolare. In cio, forse, pud addirittura vedersi una qualche si-
militudinetra questa problematicae quella gia accennata delle additive di
prestazione: in entrambi i casi, centrale e determinante risulta esserel'in-
dagine sullaquantificazionede costi conseguenti — direttamente o (addi-
rittural) in via mediata— alla presa di posizione della Corte. Le riserve,
ampiamente giustificate, che possono nutrirsi verso un simile approccio
iperpolitico dellaConsulta e opportuno non facciano velo rispetto alla ne-
cessita, comunque, di disvelarlo e di impedirne un suo consolidamen-
to.

L'ingresso del «fatto»nellavicendareferendaria e nel ruolo chein essa
spetta alla Corte, puo registrarsi anche nellaipotes di un intervento legi-
dativo mirante a prevenire lo svolgimento della consultazione popola
re.

A noi sembra evidenteil carattere concreto che finisce per assumereil
giudizio dell'Ufficio centrale presso la Corte di cassazione quando é chia
mato — ex art. 39 dellal n. 352 del 1970 cosl come audacemente manipo-
|lato dallasentenzacostituzionalen. 68 del 1978 — a pronunciarsi sullana-
tura innovativa o meno dellalegge modificativadi quella su cui pende la
richiestareferendaria. E infatti chiaro che per «stabilire se la nuova legge
non sia per caso una mera recezionedegli orientamenti interpretativi con-
solidatisi sotto lalegge anteriore, ossia una riproduzione solo formal men-
te nuovadi vecchie norme»(!?) sara necessario — in primo luogo — iden-

(18) Cfr. M. A. Casippu, Limiti finanziari dell’ammissibilita da referendum, in
Dir. ddla regone 1994, 119 ss;; G. Gemma, Legg di bilancio e referendum: un dtro
mutamento ddla mappa ddl'aorogazione popolare, in Giur. codt. 1994, 22 ss;
U. SeacNoLl, Diritti Socidi, Corte codituzionde, referendum, in Quest. giust. 1994,
54 ss

(**) M. Tarurro, | poteri dell’Ufficio centrde per il rfaendum in rdazione a
«modifiche Sotanzidi ddla legge oggetto dd referendum,in Referendum, ordine
pubblico, Codituzione, a cura di E. Bettindli e L. Bonechi, Milano, 1978,
124.
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tificare |'esperienza applicativadella legge su cui gravail referendum, il
suo significato reale alla luce dei fatti da concretamente regoleti, per
poi — in secondo luogo — confrontarla con la nuova normativa. L'appa
rente confronto logico-astratto tra fonti legidativefinisce cosi per essere
realmente effettivo — e dawero rispettoso dellaratio decidendi della sen-
tenzan. 68 del 1978 — solamente attraverso una robustainiezionedi dati
concreti efattuali. Tutto cid non e privo di importanti ripercussioni per la
Corte costituzionale: se chiamata — in sede di conflitto di attribuzioni
promosso dal Comitato promotore — a verificare I'operato dell’Ufficio
centrale, sarebbe opportuno (piu e meglio di quanto fino ad ora accaduto)
che essa ne ripercorresse |'iter logico giuridico, anche al fine di accertare
se ed in quale misura il modo di esercizio del potere dell’Utficio centrale
hadawero fatto i conti con il fatto storico della concreta applicazionedel-
la legge confrontata.

Infine, la Corte potra essere chiamata a misurarsi con elementi di fatto
anche in sede di giudizio sulla compatibilita costituzionale di una legge
successiva al voto referendario ed antinomica a suo esito.

Se dalla consultazionereferendaria derivi un vincoloin capo al potere
legidativo (e di quale natura e per quanto tempo), & problemache hatro-
vato in dottrina risposte eterogeneee, piu di recente, tentativi innovativi di
coerente razionalizzazione con il sistema costituzionale delle fonti (2°).
Tralediversesoluzioni, si & anche affermatalalegittimitadi unintervento
legidativo post referendum e mirante a ripristinare ex nunc la normativa
abrogata (ovvero a modificare ex nunc la normativa confermata dal voto
referendario) subordinandola perd ad un presupposto: il sopraggiungere
di nuove condizioni oggettive concernenti la materia investitadal referen-
dum svolto(?!). Ad accettarla, da questaimpostazionederivaun immedia-
to corollario, di sicuro interesse per lariflessione qui proposta: la certail-

(3% Per latesi dellasuperioritain grado — rispetto allalegge ordinaria— della
delibera referendaria, che verrebbe cosi a connotarsi di una forza di resistenza
passiva peculiare, vedi C. MezzanoTTE, Referendum e legislazione, Relazione d
Convegno nazionale A.I.C., Siena 3-4 dicembre 1993. Per l'idea, invece, di una
possibilericostruzione del rapporto tralegge e referendum attraverso |'applicazio-
ne del principio di specialita, cfr. A. Manaia, Referendum «manipolativo» e vincolo
al legidatore, in Dir. Pubbl. 1995, 449 ss.

(3Y) Cir. per laricostruzione di tale impostazione, R. PinarDI, Brevi notein te-
ma di rapporti tra referendum abrogativo e legislazione successiva, in Giur. cost.
1994,2358-2360, il quale porta— in nt. 64 — I'esempio degli esiti referendari in te-
madi «nucleare»del 1987, che potrebbero considerarsi superabili per vialegidlati-
vain presenza di «fatti»nuovi quali, in ipotesi, «una grave ed imprevedibilecrisi
energetica» OVVero «uno sviluppo successivo delle cognizioni tecnico-scientifiche»
idoneo a scongiurare le principali controindicazioni relative al'utilizzo dell’ener-
gia nucleare.
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legittimita di un atto legidativo, contenente una disciplina normativa in
contraddizione con la delibera referendaria, se approvato e promulgato
nonostanteil permanere delle medesme condizioni fattuali gia presenti a
momento della consultazione popolare. Spetterebbe alla Corte costituzio-
nale— in sededi giudizio incidentale o di conflitto di attribuzioni da atto
legidativo — verificarnel'illegittimita(??) e, atal fine, diverrebbe ineludi-
bile per il giudice dellalegge condurre un tipo di controllo profondamente
contaminato da elementi di fatto, trattandosi di accertare l'intervenuta (o
meno) modifica dellasituazione normativa (?3) in cui ¢ andata ad inserirsi
la legge oggetto di sindacato (?4).

4.1. = Una efficace utilizzazione, da parte del giudice delle leggi, dei
propri (ampi) poteri istruttori, pud rivelarsi particolarmente utile nei giu-
dizi inerenti ai diritti costituzionali, proprio per il peculiare significato
chein rivestono gli «elementi di fatto».

Si e giasegnalato in dottrina, sotto un profilo generale, I'indubbio ri-
lievo ddl «fatto» anchein un giudizio — come quello della Corte — che ha
ad oggetto enunciati normativi, rilievo che coinvolge la stessa nozione di
concretezza del giudizio di legittimitacostituzionale. Oggetto del controllo
della Corte non ¢, infatti, la disposizione nella sua astrattezza e nelle sue
possibili interpretazioni (non identificabili e prevedibili a priori), bensi il
significato concreto che questa assume nella preval ente applicazione giu-
risprudenziale ed amministrativa(3).

Per usare la terminologiadi Carlo Lavagna, vi € un inserimento dei
«verba legis» (cioe ddle prescrizioni-fonti) nel «contesti umani»: da questo
incontro nasce poi lanorma, come «costruzionemodale» esterna— anche
se non estranea — alla prescrizione-fonte, costruzione effettuata dall’ope-
ratore giuridico (applicatoredd diritto) per poter meglio formulare le re-

(3% Cifr.,in ta seno, per il rimedio dd conflittodi attribuzioni,C. ChioLa, Iti-
nerariocon i promotori lungo il referendum, in Referendum. Problemi teorici ed espe
rienze cogtituziondi, acurad M. Luciani € M. Vdpi, Bari 1992, 134; C. MoRTATI,
Igtituzioni di diritto pubblico, Padova, 1976, vdl. 11, 855; per laviadd giudizioin
cidentaevedi, invece, F. Cuocoro, Nde introduttivesu! referendum, in Studi XX An-
niv. Ass Cod,, vd. VI, Firenze, 1969, 172; A. ManzeLLa, || Parlamento, Balogna,
1991, 77; M. SicLARI, Le «<norme interposte»nd giudiziodi cogtituziondita, Padova,
1992, 105-106; E. TosaTo, Sovranita dd popolo esovranitaddlo Stato, in Studi in
onored G. M. De FHanceco, val. 11, Milano, 1957, 26 in nt. 29.

(?®) Nd senso ruggeriano dd termine cfr., infra, paragrafo 6.

(?**) Sull’'ammissibilita, in linea teorica, d un amile contrallo cfr. R. Pinarb,
op. cit., 2366 nt. 89, il qudetuttavia manifeta— ap. 2365 ss — perplesstasulla
sua difficle redizzazione in concreto.

(*®) In argomento vedi A. PuciorTo, op. cit., 45 ss.
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gole di comportamento in ogni circostanza. Ne deriva, evidentemente,
una particolare «dimensione» dellanormae — cio che pitu conta ai fini dd
nostro discorso — un particolare modo di intendere quel che si deverite-
nere «compreso» iN essa, quindi nel diritto e quindi nel giudizio di
legittimita(?s).

Lanozionedi contesto umano, come «luogo» di trasformazionedei ver-
ba legisin regulaejuris, rimanda inevitabilmente agli elementi fattuali, che
di tali contesti rappresentano la sostanza stessa. Elementi fattuali che en-
trano cosi a pieno titolo nella costruzione della norma giuridica che dovra
costituire oggetto del sindacato di costituzionalit, e cio ben al di 1a delle
ipotes classiche. di giudiziosu leggi del caso concreto o su atto legidati-
VO impugnato per vizio in procedendo(??).

Passando dal piano generale a tema specifico del diritti costituzionali
edei giudizi chela Corte conducein questo settore, appare subito evidente
comein quest'ambito il ruolo del contesti umani nei quali si trovaad ope-
rare la prescrizione-fonte assuma un rilievo del tutto peculiare, potendo
determinare laformazionedi una norma suscettibiledi vanificareo ame-
no di limitare fortemente|'effettiva consistenzadi un diritto costituzional-
mentetutelato. Si pens, ad esempio, al'ipotes in cui I'attribuzione di am-
pi poteri limitativi all’autorita amministrativa comporti, ne fatti, l'ingiu-
stificatarestrizione di un diritto (carattere di indeterminatezza della pre-
scrizione-fonte); 0, ancora, alaprevisionelegidativadi un meccanismodi
garanzia giurisdizionale che s rivela, na fatti, inefficiente.

Se & vero che, datalanatura del controllo di costituzionalitang nostro
ordinamento, non & immaginabile una tutela del diritto riconducibile a
caso concreto, € anche vero — d'altra parte — cheil caso concreto da cui
originala quaestio legitimitatis puo presentare una certa esemplarita, puo
cioe essere in grado di svelare alla Corte insufficienze della legislazione
ordinaria che hanno ripercussioni di carattere generae, e che finiscono
per tradursi in viz di illegittimita costituzionale(?®). Come osserva Cerri,
infatti, la Corte giudica di fattispecie astratte, ma muove da un concreto
rapporto che deve valutare nellasua tipicita(®®). Il problemapuo alloradi-
ventare anche quello di operare una verifica credibile ed efficace di tutti

(3%) C. LavacNa, Ragionevolezza e |egittimita costituzionale, in Studi in memo-
ria di C. Esposito, 1973, 1578 (corsivo non testuale).

(?7) Vedi, supra, paragrafo 2

(38) ComeaffermaA. Puclorro, op. cit., 512, lafattispecieconcreta che hadato
origine al processo a quo «viene in rilievo per la Corte in quanto emblematicadel
modo in cui la norma agisce nel momento applicativo, comebanco di prova, come
esempio del modo in cui lalegge vive nel sistema. Per il rapporto tra giudizio co-
stituzionale e lite d'origine vedi anche, infra, paragrafo 7.

(?°) A Cerri, Ipoteriistruttori dellaCortenei giudiz sulleleggi e sui conflitti,in
Giur. cost. 1978, 1, 1360.
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questi aspetti, eventualmente utilizzando — ove necessario — strumenti di
carattere istruttorio. La Corte pud insomma usare ordinanze istruttorie
«nel momento in cui cercadi individuare nel rapporto concretoi fattori ti-
pici, socialmente costanti, legati all’applicazione della legge impugna-
ta»(39).

42. - Detto questo, sono opportune alcune precisazioni.

In primo luogo, Non si sta affatto proponendo un uso indiscriminato
dellac.d. istruttoria costituzionale, dato chela penetrazione degli elementi
di fatto nél giudizio di costituzionalita pud in molti casi realizzarsi attra-
verso strade diverse dall'istruttoria formale, quali I'utilizzazione dei fasci-
coli di causa e della documentazione prodotta dalle parti (31); I'eventuale
apertura del processo costituzionale a parti diverse daquelle del processo
a quo, proprio per acquisire ulteriori e piu completi elementi di giudi-
zio(3?); lo stesso impiego in chiave istruttoria di strumenti ad altro desti-
nati: si ricordi la vicenda, studiata da Pizzorusso, di alcune restituzioni
degli atti ai giudici a quibus in giudizi riguardanti decreti legislativi di
esproprio, delle quali la Corte si avvalse, in realta, per acquisirein viain-
diretta gli elementi di fatto necessari al suo giudizio (33).

Una seconda, e forse piu importante, precisazione, riguarda la circo-
stanza chei diritti fondamentali (tutti i diritti fondamentali, siano essi ci-
vili, politici 0 sociali) presentano una molteplicita di profili strutturali (34).

(% Ibidem.

(3') M. Luciang, op. cit., 1048; R. CHierra, Acquisizionedegli atti del giudizio di
merito nel procedimentoc. d. incidentaledi legittimita costituzionale,in Giur. cost.
1957, 1222 ss.

(3?) M. D'Amico, | soggetti del processo costituzionalenella giurisprudenzadella
Corte costituzionale,in Lagiustiziacostituzionalea unasvolta, a curadi R. Rombo-
li, Torino, 1991, 94. E interessante osservare comeil caso della sentenza n. 20 del
1982, ricordato dall’Autrice, in cui il processo costituzionale fu effettivamente
aperto a parti diverse daquelledel giudizio a quo, riguardasse una legge-provvedi-
mento, cioé un'’ipotesi tipica di particolare rilievo degli elementi di fatto.

In generale, sul problemadel contradditorio nel processo costituzionale, vedi
L. D’AnDREA, VED UNa «democratizzazione» del contraddittorio nel giudizio costitu-
zionale incidentale, in Giur. cost. 1994, 552 ss.

Sulle piu recenti novitagiurisprudenziali orientate ad una maggiore dialettica
processuale davanti a giudice delle leggi, vedi infra, paragrafo 7.

(3%) A. Pizzorusso, La restituzionedegli atti al giudice«a quo» nel processo costi-
tuzionale incidentale, Milano, 1965, 53 ss.

(34 Si usaqui I'espressione «diritti fondamentali»in senso generico, nella con-
sapevolezzadella polemica esi stente sulla stessa configurabilita, nella nostra Cogti-
tuzione, di una categoria cosi denominata avente giuridica rilevanza: vedi A. Pa-
ck, Diritti «fondamentali»al di |a della Costituzione?,in Pal. dir. 1993, 3ss. In que-
sto senso, appare senz'atro preferibile parlare di «diritti costituzionali».
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Latripartizione tradizionale — che pure va mantenuta, essendo legata ad
una logica precisadel testo costituzional e(**) — & senz’altro insufficiente,
esi presentalanecessitadi scomporrei vari aspetti (agrandi linee: positi-
Vi e negativi) di ogni singolo diritto, a qualsiasi categoria concettuale
appartenga.

Secondo I'impostazione fatta propria da Luciani, ad esempio, tutti i di-
ritti fondamentali, a seconda della prospettivadallaqualeli si riguarda, e
cioé— in pratica— a seconda del concreto caso della vita cui vanno ricon-
dotti (esi tornacosi al rilievoineliminabile dell'elemento fattuale) rientra-
no inuno di questi quattro gruppi: diritti di difesa, diritti a prestazione, di-
ritti di partecipazione, diritti di percepire un utile sociale(®$). E evidente
che ogni profilo richiede una particolare tecnica di tutela, ed é altrettanto
evidente che anche I'accertamento ddll'effettivita delle garanzie legidati-
vamente predisposte puo richiedere, da parte del giudice delleleggi, I'uso
di divers strumenti di indagine probatoria, da modularein relazione ale
varie situazioni considerate.

Questo, allora, sembra dawero essere uno di quei casi in cui emerge
I'esigenza di quella «riconsiderazione dd diritto alla prova» nel processo
costituzional eda tempo autorevol menteauspicatain dottrina(37). C’¢ anzi
dachiedersi, in questa prospettiva, se non siano da rivalutare soluzioni co-
me quella— formulatada Mortati per i giudizi di legittimitarelativi aleg-
gi-prowedimento — secondo cui in alcuni casi particolari, con regole e li-
miti molto precisi (vélti, in primo luogo, a far salva sempre e comunque
I'esigenza del contraddittorio), la Corte potrebbe «delegare» il giudice a
quo allaraccoltadi circostanze di fatto, restando in ogni caso riservatala
valutazione delle stesse alla Corte medesima(*®). Un'ipotesi chesi inseriva

(%) S rinvia sl punto, aquanto gia affermato dtrove G. BruneLLl, L'dtera
Zione dd concetto di rgppresentanzapolitica: legg dettordi e «quote» risarvatedle
donne, in Dir. soc. 1994, 584-585.

(3¢) M. Luciang, Sui diritti socidli, in La tutda dd diritti fondamentai davanti
dle Corti codtituziondi, acuradi R Romboali, Torino, 1994, 96. Ande per R BiN,
Diritti eargomenti. 1l bilanciamento degli interess ndlla giuriprudenza cogtituzio-
nde, Milano, 1992, 94, la digtinzionefra diritti «di liberta» e diritti «di prestazio-
ne»é «menosicura e determinante di quanto s potrebbe a primavigaimmeagina
rex».In particolare, «& risgputo che laseparazionedi aspetti contenutistici ed aspet-
ti trumentdi da diritti non ¢ affatto un punto femo ddla giurisorudenza (eddla
dottring) itdiana E, in effetti, & difficilmente praticabile».Per una classficazione
internaad una stessa categoria, qudlada diritti socidi, e per una conseguente di-
verdficazioneda modi eddle sedi di tutdla, vedi G. Corso, | diritti socidi ndla
Codituzione italiana, in Riv. #rim. dir. pubbl. 1981, 758 ss.

(") G. Zagrebelsky, op. cit., 612.

(3®) C. MortaTl, Lelegg provvedimanto, cit., 185 ss. Secondo I'Autore, una corr
ferma «della non estraneita dl'ordinamento postivo ddla ddegabilitada poteri
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nellaben notatendenzadi Mortati aricercare soluzioni in grado di fornire
risposte a problemi sostanziali, e che pud apparire certamente non orto-
dossa(3?), ma che oggi, nel quadro di un mutato rapporto fra Corte e giu-
dici a quibus, in cui il momento della collaborazionesembra assumere un
ruolo centrale, potrebbe forse presentare elementi di rinnovato interes-
se.

Diverso, infing, ¢ il rilievo del fatto, e la conseguenteeventual e attivita
istruttoria, a seconda del tipo di giudizio condotto dalla Corte, a seconda
— cioé — che si tratti di un giudizio di eguaglianzain senso stretto, a
struttura comparativa, ovvero di un giudizio avente come parametro le
norme direttamente attributive del diritto. A quest'ultimo punto e dedica
to il prossimo paragrafo.

4.3. = Iniziamo dai giudizi di eguaglianza (particolarmente frequenti,
com'é noto, nel settoredei diritti sociali). A voler seguirelates di Paladin,
si dovrebbe sostanzialmente negare in quest'ambito il rilevo ddl fatto: la
sottostante realta, secondo questo Autore, risulterebbe comunque filtrata
dalle qualificazioni normative e dalle finalitache il legislatoresi e propo-
sto in materia. Rare, allora, sarebbero le valutazioni di tipo quantitativo
«aventi immediato riguardo ale concrete fattispecie disciplinate» dalla
legge, e sarebbe in genere sufficiente far ricorso ai dati di comune espe-
rienza (all'«id quod plerumque accidit») (4°).

Mase s aderisseinvece allatesi secondo cui i termini del raffrontoim-
posti dal principio di eguaglianza debbono essere intesi «nella loro con-
cretezzasocialeed economica, nellaloro realta "effettual €, e non solo nel-
la astratta configurazionedata dallanorma. (*!), ¢ evidente chesi aprireb-

istruttori della Corte puo rinvenirsi nell’art. 30 del regolamento di procedura per i
giudizi avanti al Consigliodi Stato (richiamato, com'e noto, dalle norme regolative
del procedimento avanti ala Corte) che, prevedendo mezzi istruttori da compiersi
fuori della capitale, consente al detto organo di delegaread esperirli un consigliere
di prefettura o un magistrato». Sulla necessitache, in ogni caso, siafattasalval'as-
sunzione delle provein contraddittorio delle parti, in ossequio a principio che ac-
cetta la collaborazione delle parti senza che perd abbiano poteri di disposizione,
vedi G. ABBAMONTE, op. cit., 173-174.

(®%) V. Carusi-A. Pizzorusso, Mortati e la Corte costituzionale, in Costantino
Mortati costituzionalista caiabrese, a cura di F. Lanchester, Napoli-Roma, 1989,
235-236. Fortemente critico nei riguardi della delegabilitadei poteri istruttori del-
la Corte a giudicea quo, con carattere vincolante per quest'ultimo, é lo stesso A
Pizzorusso, La restituzione degli atti, cit., &b ss.

(*9) L. PaLabin, Corte costituzionale e principio generale deguaglianza: aprile
1979-dicembre 1983, in Scritti in onore di V. Crisafulli, vol. I, Milano, 1985, 657.

(*!) A Cerri, op. cit., 1358. «Non si puo valutare — continua ’Autore — sela
diversificazione e giustificata senza conoscere gli effetti di ciascuna normativa e
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bero spazi non irrilevanti per I'attivita istruttoria della Corte.

Quanto, poi, al'intenso legame tra giudizio di eguaglianza e tutela dei
diritti sociali, € significativo come si sia di recente individuato proprio nel
secondo comma dell'art. 3 Cost. (#?) il criterio stesso per distinguerei casi
di irrilevanza delle conseguenze fattuali delle norme dai casi di rilevanza:
«tutte le volte che una normativa incide sull'esercizio di diritti garantiti
dalla Costituzione o su qual cosa che, nella sua essenzialita, attiene al pie-
no sviluppo della persona, occorre aver riguardo non solo a quanto for-
malmente essa stabilisce ma, ancora, ai suoi effetti>»(*3).

Per quanto riguarda, invece, i giudizi che assumono direttamente a pa-
rametro le norme costituzionali attributive del diritto (**), emerge in pri-
mo luogo il problema delle c.d. «clausolegenerali», dei concetti vaghi e in-
determinati spesso contenuti in tali norme (specialmente, ma non esclusi-
vamente, nel settore dei diritti sociali: |I'«interesse generale)), I'«utilita so-
ciale*, ecc.), che tendono ad orientare e limitare I'attivita del legislatore.
Comesi € esattamente sottolineato, |e norme costituzionali di principio (o
di scopo: ladifferenza, sul piano operativo, tende a sfumare) postulano un
ragionamento interpretativo che si muove tra due termini di raffronto: da
un lato le espresse dichiarazioni della Costituzione e dall'altro la situazio-
nedi fatto «in cui il giudizio della Corte si colloca, ed allaquale (...) erate-
nuta a rifarsi la deliberazione del legislatore ordinario»(*3). Si puo allora

dli dementi concreti dellafattigpecie regolata; smilmente la conoscenzaddle si-
tuazioni che 9 assumono ingiugtificatamente parificate non deve poter prescinde-
re dd dato fattuae, e non deve percio arrestars dla formula normativa.

(*?) Creil capoverso dell'art. 3 Cog. codtituiscala radice stessadd diritti so-
cidi e osservazione comune in dottrina: sul punto vedi A BaLpassarreg, Diritti so-
ciali, inEnc. giur., val. XI, Roma, 1989, par. 6, il quae sottolinea, peraltro, chei co-
stituenti hanno esteso il fondamentodi tae categoriadi diritti anche d nudeo de
vaori che rappresentanoil contenuto normativo delladignita umana (art. 2) edlo
geso principio di eguaglianza formale sancito dall'art. 3, comma 1.

(*3) A Cerri, Uguaglianza (principio cogtituzionae di), in Enc. giur., vol.
XXXII, Roma, 1994, par. 42.1

(**) Per M. Luciang, Sui diritti sociali, cit., 106, latutelaches riesce ad appre-
stare impostando le questioni di giugtiziasocidein termini di diritti socidi &
piti penetrante che qudla derivante dai giudizi di eguaglianza, giacché in una so-
cieta plurdistica da struttura "aperta’, relazionale, dd giudizio di eguaglianza
rende (...) estremamente complicatal'applicazione dd principio, proprio a causa
ddla molteplicitaddle situazioni raffrontabili e ddlaintrinseca poliedricitadi cia
scuna di esse».

(**) S. BarToLE, Elasticita dd principi everifichedi fattosullaloro applicazione,
in Giur. cogt. 1983, I, 575. In senso non dissimile G . ABBamoNTE, || processo costi-
tuziondeitaliano, val. 11, Ngpali, 1962, 208-209, osserva che principi € norme co-
gituziondi non S redizzano «solo attraversoil disposto delleleggi ma aderiscono
immediatamente alla redta socide di cui tendono a modificarele strutturefonda
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senz'altro immaginare un'attivita di indagine della Corte volta ad identifi-
care i risultati pratici derivanti da una determinata disciplinalegidativa,
anche alla luce della situazione giuridica e di fatto preesistente, a fine di
valutarne la positiva rispondenza (o almeno il non contrasto) con il fine
costituzional e(*¢) — e possono qui venire utilmentein rilievo, ad esempio,
accertamenti di tipo statistico, assai utilizzati dai giudici costituzionali di
atri ordinamenti, e a proposito dei quali sarebbe probabilmente opportu-
no adottare una adeguata regolamentazione(*?).

Anaogo discorso puo farsi, infine, per leipotesi — frequenti soprattut-
to nell'ambito dellelibertacivili — in cui sia necessarioverificaresei pote-
ri limitativi attribuiti dalla legge all'autorita amministrativa (ad esempio,
per ragioni di ordine pubblico) siano troppo estesi ed indeterminati, efini-
scano cosi per tradursi in una indebita restrizione del diritto. Anche in
questo caso, la Corte costituzional e — istituzionalmente priva del potere
di sindacare sulla liceitadel comportamento amministrativo concreto —
non puo far altro che «verificare lalegittimitadel finedellanormadi legge
(applicata dall'autorita amministrativa) quale interesse antagonista ri-
spetto a diritto inciso» (48). Ed anche in questo caso, dungue, pud presen-
tarsi l'esigenza di esperire mezzi istruttori che consentano di cogliere da
un punto di vista generale — benché a partire dal singolo caso ~esempl a-
re» — |'idoneita dellalegge allarealizzazionede fine costituzionale(chee
poi un fine di tutela dd diritto).

mentali imprimendo gli indirizzi stabiliti dal costituente; il legislatore dovrebbe
svolgeredetti indirizzi predisponendo gli strumenti idonei» (corsivo non testuale).
Sull'incidenza del «fatto»nella determinazione delle clausole generali contenute
nelle disposizioni della Costituzionevedi i pareri contrapposti di A. BALDASSARRE,
| poteri conogtitivi, cit., 1498 (secondocui i dati acquisiti concorrono a costituireil
significato del parametro costituzionale) e A. Cerri, | poteri conoscitivi, cit., 1352
(per il quale, invece, la Corte tende a non sovrapporsi a legislatorenel riempire di
significato i concetti normativi vaghi).

(*¢) V. CrisaruLLl, Lezioni di diritto costituzionale, vol. 11, Padova, 1984,
371

(*7) In argomento vedi A. BaLbassarrE, | poteri conogaitivi, cit., 1503, il quale
negache sia costituzional mentecorretto ritenere che spetti al Governo e, per esso,
a Ministeri o all'Istat, ogni potere pubblico di raccoltadei dati statistici. Tanto le
Camere quanto la Corte costituzional e «possonorichiedere dati, nelleforme e nel
rispetto delle limitazioni prescritte, ad ogni organo pubblico o a qualsiasi ente,
pubblico o privato». Secondo questo Autore, la scarsa propensione della Corte a
utilizzarei propri poteri conoscitivi per acquisire dati statistici & in contrasto con
lapolitica dellesue decisioni, daintendersi come esigenza che le decisioni medesi-
me siano sempre «in armonia con lo sviluppo storico che, momento per momento,
si realizza nella societa» (p. 1497).

(*®) R. BIN, op. cit., 126.
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44. - Inconclusione, see vero cheil ruolo attuale dellagiustizia costi-
tuzionale (non solo in Italia, main tutti gli ordinamenti democratici che
€conoSscono questo istituto) consiste essenzialmente nella conservazione
dello Stato di diritto e nella promozione dei diritti sociali, attraverso I'indi-
viduazione in viainterpretativa delle linee fondamentali della costituzione
economica(*®), risulta confermata |'importanza dell'uso di quei poteri co-
noscitivi che consentano al giudice delleleggi di garantire |'effettivitadel-
latutela dei diritti costituzionali. Vengono qui in rilievo, dunque, indagini
«di consistenza e congruenza»(*°) che permettano di accertare in modo
attendibile se le limitazioni legidlativamente poste alle liberta civili non
conducano ad una illegittima compressione o riduzione del diritto, non-
ché — in relazione ai diritti sociali — se vi sia stato il rispetto della loro
«misura» minima, laquale risultain realta segnata — quasi sempre — dal-
laloro stessa funzione(®'). Ed & del tutto evidente come questo ruolo della
Corte appaia oggi ancor piu cruciae, in presenza di un sistema elettorale
di tipo maggioritario, che potrebbe in parte ridimensionare istituti di ga
ranzia assolutamente essenziali in materia di diritti fondamentali.

Infine, varicordato come il riferimento agli elementi di fatto, formaliz-
zato nella motivazione della pronuncia costituzional e, abbia anche la fun-
zione di rendere piu persuasiva, perché piu controllabile, la pronuncia
medesima, consentendosi a tutti — com’e stato detto — «di accertare I'in-
tento che ha mosso il giudice costituzionale e la sua corrispondenza alle
compatibilita del sistema»(>2). Il che diviene tanto piu rilevante nelle fre-
quenti ipotesi in cui la Cortefa uso di quelletipologie decisorie (interpre-
tative o manipolative) che postulano necessariamente un rapporto di col-
laborazione con i giudici ordinari, e che implicano, tral'atro, I'esigenza

(*%) L. Eua, Giudizia cogtituzionae e diritto comparato, in Quad. cost. 1984,
16.

(3%) Secondol'espressionedi L. PaLabin, Legittimitae merito ddle legg ndl pro-
codtituzionde, in Riv. #im. dir. proc. dv. 1964, 324.

(®Y) L. CarLAssARE, Forma di Stato e diritti fondamentdi, in Quad. cost. 1995,
17. Secondo I'Autrice, per I'art. 36 Codt. — ad esempio — il lavoratorehadiritto ad
una retribuzione «inogni caso sufficientead assicurarea st e dlafamigliaun'es-
denzalibera e dignitosax».Una i potetica revisione codtituzi ondedl questa disposi-
Zione «non potrebbe che mutare laformadi Stato: non ¢’& un "contenuto essenzia
le' (diverso) da savare».

(°?) M. Luciany, | fatti elaCorte, cit., 1071. Per M. Ainis, La «motivazionan fat-
to» ddla sentenza costituzionale, in La motivazione ddle decisoni costituziondi,
cit., 169, «anche il "ritenuto in fatto" assumei tratti tipici della motivazione giudi-
Ziaria: non 9 limitaa narrare ma argomenta (...), 0 quanto meno esplica una fun-
Zione persuasivala cui efficaciarisatagiand "taglio” con cui il "ritenutoin fatto"
viene concretamente disegnato, nelle sue omissioni, nelle sue sottolineature che
possono spingers tavoltasino ad offrire l'interpretazionede materiali normativi
denunziati».
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di una motivazione tanto piltt congrua e completaquanto piti ci si alonta
na da una giurisdizione di mero annullamento.

5. - Ancheil sindacato di costituzionalitain materia penale offre spa-
Zi significativi per una valorizzazione degli elementi fattuali che devono
accompagnarsi ale scelte legidative in materia di pene e reati.

E indubbiala matrice liberale del disegno costituzionalerelativo al di-
ritto penale: laddove, per esempio, se ne predica la frammentarieta, ad in-
dicarne il carattere selettivo tra fatti illeciti, solo alcuni dei quali vengono
elevati a rango di reati. Oppure quando se neillustrail carattere di sussi-
diarieta, ad indicare il ruolo di extrema ratio dello strumento penale (rap-
presentando la pit grave e penetrante trale diverseforme di tutelagiuridi-
ca) ed il suo uso entroi limiti di stretta necessita (in quanto rivolto esclusi-
vamente a protezione di beni essenziali per una ordinata e pacifica convi-
venza) oltrei quali il ricorso all’intervento punitivo risulta sproporzionato
per eccesso. O, infing, laddove si riconosce al concetto di bene giuridico
costituzionalmente rilevante esclusivamente una funzione delimitativa e
non anche fondativa dell'intervento penale (con I'importante conseguenza
di escludereche ogni bene di rilievo costituzionaledebba, per cid solo ed
automaticamente, trovare tutela in forma penale).

Ad un diritto penale cosi connotato sono estranel obblighi di penaliz-
zazione: il suo compito, infatti, non € riconducibile ad una funzionesim-
bolicadi affermazione astratta di vaori e, dunque, la scelta legidativadi
ricorrere alo strumento penale non € mai assoluta e posta a priori sulla
base di una valutazioneassiologicain ordine acio che é giusto o ingiusto.
Tutt’al contrario, quella scelta legidativa e costituzionalmente condizio-
nata ad una valutazione concreta circa il bisogno di tutela penae, la sua
idoneita e la sua misura, la sua eventuale sostituibilitacon altre forme di
tutela meno gravi.

Il carattere relativo e condizionato delle sceltelegidativein temadi pe-
neereati, per un verso, «esponequalsiasi val utazione penalisticaallaveri-
fica (continua!) dell’esperienza» (*3). Per altro verso, presuppone — ame-
no teoricamente, ma non meno doverosamente — prognosi empiriche del
legidatore capaci di giustificarerazionalmente e fattualmentela necessita
del ricorso allo strumento penale, in quellaformaed in quellamisura. Se
cosi & si puo alloraipotizzare un sindacato di costituzionalitain materia
penale capace di colpire unalegge perché fondata su presupposti empirici
carenti, inadeguati, anacronistici?

(®3) Cos D. Purirano, Obblighi codtituziondi di tutdla penale?,in Riv. it. dir.
jproc. pen. 1983, 502, che pit e meglio di altri si € postoil problema— risolvendolo
in positivo - di un controllo di costituzionalitasui presupposti di fatto delle scelte
legidative in tema di pene e reati.
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In altri ordinamenti la risposta e positiva: esemplare, sotto questo pro-
filo, & lavicendadellalegidazionein tema di aborto nella giurisprudenza
del Bundesverfassungsgericht, la cui recente decisionedd 28 maggio 1993
che qudifical'interruzione volontaria della gravidanzaillegittima ma pe-
nalmente non punibile (mutandone cosi la qualificazione giuridica rispet-
to alla precedente sentenza del 25 febbraio 1975) risulta profondamente
orientata da elementi fattuali emersi da ricerche empiriche portate all-at-
tenzione del giudice costituzionale tedesco(4).

Da noi qualcosadi simile e accaduto — non sapremmo dire se episodi-
camente 0 meno — ad esempio nel controllo di costituzionalitarelativo a
misure penali di pericolo presunto(®>). Un esempio per tutti: lasentenzan.
139 dd 1982 dichiarativa dell'incostituzionalitaparziale della presunzio-
ne di pericolositade prosciolti da reati gravi per infermita psichica (lad-
dove, significativamente, la Corte riconosce da doverositadel sindacato,
dlastregua dd principio di eguaglianza, su singol efattispeciedi pericolo-
sita costruite in termini "presuntivi" e rigidi, |a dove |a presunzionedi pe-
ricolosita non abbia fondamento nell-id quod plerumque accidit») (>%). Ca
ratteristiche non dissimili pud — forse— presentareil controllodi propor-
zionalitain ordine al compasso edittale della pena, che la Corte ormai ri-
vendicaaseé (cfr.,ex plurimis, le sentenze nn. 409 del 1989 e 341 del 1994)
e dove anzi I'apprezzamento esplicito di legidativefacts avrebbeil pregio
di ancorareil giudizio di costituzionalitaad elementi meno soggettivi ed
assiologici di quanto invece ora appaia. Uno scenario aperto ad un con-
trollo sul fondamento fattual e della scelta legidativa penale, sembra inol-
tre accompagnarsi alla possibilita che oggi la Corte ha rivendicato — a
partire dallasentenza n. 29 del 1995 — di sindacare quale vizio in proce-
dendo la sussistenza del presupposti di straordinarietd, necessitaed ur-
genza ddl decreto legge (e dell-eventualelegge di conversione): non poten-

(3% Cfr. M. D’Amico, Donna eaborto ndla Germania riunificata, Milano, 1994,
passim ma, in particolare, 21-22 e 35-38. Vedi anche C. AmaTo, L'intervento ddla
Coarte codtituziond etedescain tamad aborto: I'abbligo giuridicodi portareatermine
lagravidanza, in Riv. dir. dv. 1994, 617 ss.; S. Mazzoni, L'éoorto in Germania: tra
illegditd, e non punibilitd, in Nomos 1993, 173 ss.

(3®) E guanto sostenuto da D. PuLitand, op. cit., 503 ent. 60 e 61, che richiama
anche pronunce della Corte costituzionale aventi ad oggetto contravvenzioni di
polizia e norme penali non tassativizzate.

(3¢) Mavedi ora— proprio sullarelazionetra principio di offensivitae possibi-
le configurazionedi reati di pericolo presunto — le puntualizzazioni dellasentenza
n. 360 del 1995: ivi s distingue tra una ricognizione (spettante alla Corte) «della
astratta fattispecie penale, depurata dalla variabilita del suo concreto atteggiarsi
nei singoli comportamenti in essa sussumibili», ed una verifica (rimessa, invece, al
giudice penale) «dell’offensivita specificadellasingolacondotta in concreto accer-
tata-ehe, comunque, non radica alcuna questione di costituzionalita.
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do essere — come riconosce apertamente la stessa Corte — una rinnova-
zione dd giudizio politico (giacompiuto dal Parlamento) sulla sussistenza
di tali presupposti, cosaltro sarase non unavalutazionein ordine allaloro
esistenza in fatto?(37).

L’apertura ad un controllo della Corte costituzionale sui presupposti
empirici dellalegge penale va, tuttavia, circoscritta attraverso il richiamo
al rispetto rigoroso ed integraledd principio di strettalegalitadellepenee
dei reati. Sel'art. 25, comma 2, Cost. esprime l'ineludibile esigenza che «il
diritto penale sia diritto legislativamente espresso e che i giudici quindi,
Corte costituzionale compresa, rifiutino qualsiasi atteggiamento creati-
vox(>®), i corollari che ne derivano — sul piano delle tecniche di giudizio
circa gli elementi fattuali presupposti dalla sceltalegidativapenae — so-
Nno assal severi.

Innanzitutto, & da escludersi un controllo della Corte che dlitti dai pre-
supposti empirici dellaleggeimpugnataai risultati di tutelapenal e ottenu-
ti. Una valutazione sulla funzione di difesa sociale svoltain concreto dal-
I'atto legidativo presenta un tasso di politicitainsopportabile nel giudizio
di costituzionalita e indebitamente supplettivo a scelte di merito dd solo
Parlamento. Diverso dall'apprezzamento sui costi ed i benefici dellalegge
penale é invece — almeno sul piano logico — un controllo sul «sufficiente
fondamento» (5°) della sceltalegidativapunitiva, che pud essere aggancia-
ta ad elementi oggettivi (ricavabili, ad esempio, da procedimento legida
tivo svolto o dal diritto vivente) idonei a circoscrivereleincertezzeele dif-
ficolta di qualsias giudizio prognostico.

In secondo luogo, |'accertata insussistenza o inadeguatezza della pro-
gnosi legidativasottesa allasceltadello strumento penal e, giustificaesclu-
sivamente la caducazione dell'atto e non anche una sua riscrittura attra-

(®7) Quanto detto harilievo soprattutto per il controllo sulla effettivasussisten-
zadel presupposto giustificativo, ex art. 77 Cogt., della «straordinarieta»: se inteso
«come sinonimo di eccezionditae d'imprevedibilita delle situazioni cosi disciplina-
bili» (L. PaLabin, Art. 77, in Commentario ddla Codlituzione, a cura di G. Branca,
Laformazioneddle leggi, tomo 11, Bologna-Roma, 1979, 57 in nt. 3, ed ivi ulteriori
indicazioni dottrinali) esso rimanda — piu dei requisiti della{ (necessitaed urgen-
za»,dai connotati marcatamente discrezionali — ad un maggiore aggancio ad ele-
menti fattuali e circostanze oggettivabili.

Non cosi sembra, perd, orientata la Corte costituzionale che, dopo la dichiara-
zioned'intenti dellasentenzan. 29 ddl 1995, ha poi sempre parlato di un riscontro
limitato alla sola necessitaed urgenza, non facendo esplicito riferimento anche al
presupposto della straordinarieta: cfr. le decisioni nn. 161, 226, 329, 383, 391 del
1995. Un riferimento allastraordinarieta, comungue a di fuori dellasindacabilita
del rispetto dell'art. 77 Cost., si trova solo nella sentenza n. 143 del 1995.

(°®) G. ZacreBELKY, La giudizia codtituzionae, Bologna, 1988, 315.

(*®) D. PuLITAND, op. cit., 504.
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verso un dispositivo manipolativo. Tae divieto di interventi additivi o so-
stitutivi — non importa se in bonam 0 in malam partemn — non nasce solo
daragioni di carattereteorico-generalevalide (anostro awiso) per tuttala
materia penale(é®) ma ha, in questo specifico caso, un ulteriore argomento
di forza. Quello della Corte costituzionale sui presupposti empirici della
legge penaleég, infatti, un controllo che potremmo definire— prendendo a
prestito una terminologiaricorrente nell'ambito dei conflitti di attribuzio-
ne tra poteri — per linee esterne, che cioe ripercorre a ritroso la valutazio-
ne prognostica gia compiuta dall'organo parlamentare: non essendo un
giudizio prognostico alternativo, non ¢é idoneo a fondare un interven-
to creativo ex novo da parte del giudice costituzionale. Accertato come
non razionale — e dunqueillegittimo — il fondamento empirico dellanor-
ma impugnata, sara allora necessaria una rinnovata valutazione — fattua-
le, manon solo — circal-an, il quando ed il guomodo del ricorso alo stru-
mento punitivo, di esclusiva pertinenza del legidatore.

Sul piano processuale, infine, & evidente come un controllo costituzio-
nalein ordine ai presupposti empirici dellalegge penale deve portare con
Sé un ricorso meno episodico e piu mirato ai poteri istruttori dellaCorteed
una costruzione della motivazione della decisione attenta al momento
fattuale della quaestio (specialmentese il dispositivo ¢ d'accoglimento).
Centrae, inoltre, potrebbe rivelarsi |'atteggiamento processuae della
Presidenza del Consiglio, su cui graverebbe I'onere di supportare I'ade-
guatezza e razionalita della prognosi empirica sottesa all'atto legidativo
impugnato.

6. - Quantofin qui detto sembra dunque smentire I'impostazione tra-
dizionalesecondo laqualeil sillogismo cui la Corte & chiamata, svolgendo-
si interamente sul piano dellefonti generali e astratte — laleggeimpugna-
taed il parametro costituzionale— non passerebbe mai a piano concreto
dei fatti. Dd resto cido appare confermato anche dalle pit recenti riflessio-
ni di ordine generalededicate al tema dell’«oggetto» del sindacato di costi-
tuzionalita, le quali, pur approdando a soluzioni hon omogenee, conduco-
no tutte ad una profonda rivalutazione degli elementi di fatto all'interno
dellsiter decisorio della Corte.

Facendo leva sulla strutturale distinzione tra disposizione e norma e
sul nesso di strumentalita intercorrente tra interpretazione ed applicazio-
ne del diritto, si é sostenuta la tes che la Corte costituzionale sia ormai
giudice del fatto storico dellaprevaente applicazione della legge 1'inverar-
si nella giurisprudenza costituzionale della dottrina del «diritto vivente»

(69) Cfr. A. Pucrorro, Sentenze normdive, legditaddlepanee da redti e control-
lo sulla tassativita ddla fattispecie, in Giur. cost. 1994, 41909 ss.
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ne sarebbe |la dimostrazione(é!). In tale contesto, allora, la Corte costitu-
zionalesi trovadi regolanelle condizioni di dover acquisireal proprio giu-
dizio dati relativi a modo in cui lalegge viene interpretata ed applicata
nella realta, con riferimento non solo agli orientamenti giurisprudenziali
ma anche alla condotta amministrativa(®?).

Nellalogicadd diritto vivente, si assiste ad unarivalutazionedd «fat-
to» comungue ancorainternaa contesto di un giudizio su norme (sia pu-
re, nei casi limite, di norme applicate secondo i risultati della prassi am-
ministrativa). Al margini estremi di tale confine sembra, invece, muovers
la differente tesi della situazione normativa quale oggetto del sindacato di
costituzionalita.

Con la nozione di situazione normativasi fa riferimento al prodotto
dell'interpretazione dei testi «che tuttaviasi svolge non sul piano astratto
degli enunciati e delleloro possibili combinazioni masi riempiedele sug-
gestioni chele esperienzedellavitasociale ele esigenzedellapratica giuri-
dica a voltaa volta, in maggiore o minore misura, anche in relazione agli
interessi in conflitto ed alla possibilitadi una loro reciproca composizio-
ne, suggeriscono» (63). Gia la terminologia usata in sede definitoria —
«esperienze dellavitasociale», «esigenzedella pratica giuridica,, ~interes-
s in conflitto»— suggeriscequi un rilievo certamente maggiore degli ele-
menti di fatto della questione di costituzionalita: in questa prospettivala
Corte e chiamata ad una composi zione costituzional menteequilibrata de-
gli interessi in gioco, alaluce di una valutazione complessivadell'assetto
normativo della materia, con una particolare attenzione alla previsione
delle conseguenze — par di capire non solo strettamente giuridiche — del-
['annullamento o della salvezza della normativaimpugnata. Un thema de-
cidendum cosi strutturato esce necessariamente condizionato dall'assun-
zione o meno di questo o quel fattore extraordinamental e come anche dal-
la sua esatta identificazione e quantificazione.

Travaicainveceil perimetro di un controllo su norme (siapure conno-
tate da elementi fattuali), I'idea di una Corte costituzionale chiamata a
giudicare non lalegge cometale bensi in relazioneall assetto socialein cui
quell'atto legidativo acquistail suo reale significato: |afattispecieded pro-
cesso costituzional efinisce, dunque, per essere la situazione di diritto che

(®Y) E la tes centrde d A. Puciorro, Sindacato di codtituziondita, cit.,
passim.

(62) Esemplare, da ultimo, la sentenza n. 456 dd 1994, che § misura con la
normavivente d matrice regolamentarein temadi responsabilitaddla concessio-
nariatdefonicaS.i.p.: cfr. A. Puciorto, La rivincita d Egposto (legge regdamanto
e Sindacato di codtituzionditd), in Giur. cost. 1995, 588 ss.

(¢®) Cod A. Ruccerl, In tamadi aorogazioneed annullamento (amargined R.
Guadtini, Ddle fonti alle norme, Gigppichdli, Torino, 1990), in Id., «ltinerari>¢i
una ricerca sul ssema ddle fonti. Studi degli anni 1987-91, Torino, 1992, 195.
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alalegge consegue(®*). Qui il concetto di normaviventee dilatato oltrela
dimensione strettamente giuridica ed assume una valenza sociologica; la
sua determinazione non passa piu esclusivamente attraverso I'esperienza
applicativadel giudici o della p.a. ma abbraccia molti altri fattori extra-
giuridici: la condotta di gruppi sociali o di singoli individui (formalizzata:
si 0 meno in atti giuridici), I'impatto dellasocietasullalegge e dellalegge
sullasocieta, la distorsione della legge rispetto ale finalita da essa perse-
guite, lasua violazionesistematicae non occasionale. Fattori extragiuridi-
ci rinvenibili solo attraverso una diagnosi e prognosi degli elementi fattua-
li che connotano la vicenda legidativain esame.

In questasede non interessa compararele tre differenti tesi e misurar-
ne la maggiore o minore attendibilita. Importa piuttosto sottolineare co-
me esse siano attraversate — secondo una progressi one geometrica, quan-
titativa e qualitativa— dal comune riconoscimento della centralita degli
elementi fattuali della quaestio legitimitatis: minore nella identificazione
dell'oggetto con la «<norma vivente», maggiore con latesi della«situazione
normativax», massimacon l'idea di una Corte giudice dell'effettivitasocio-
logica dell'atto legidativo impugnato.

Cos come importarilevare che tutte le tre teoriche illustrate sono po-
ste in dottrina non come soluzioni occasionali a problemadell'oggetto, ri-
scontrabili solamentein qual che episodio particolare della giurisprudenza
costituzionale; tutt'al contrario, ciascuna di esse hala pretesa di descrive-
re (e prescrivere) la regola interna al processo costituzionale. Secondo la
logicadd diritto vivente, infatti, lafunzione esercitata dalla Corte ha sem-
predi vistail momento applicativo: con le decisioni relative a norme inco-
stituzionali fornite di giurisprudenza consolidata, per arrestarne I'appli-
cazione; con le decisioni relative a disposizioni ancora prive di una giuri-
sprudenza consolidata, per favorirne un'applicazione in linea con la Co-
stituzione(é’). Analogamente, la diversatesi della situazione normativa é
stata prospettata proprio a finedi dimostrare che d'oggetto su cui si pie-
ga l'attenzione della Corte risulta precostituito rispetto a giudizio e resta
sempre identico a s&, non potendo mutare ex post a seconda della conclu-
sione di quest’ultimo» (°6). Infine, nemmeno della tesi della situazione di

(®*) Cir. G. ZacreseLsKY, Ladottrina dd diritto vivarte, in Giur. cost. 1986, I,
1159 ss

(65) Cfr. A. Pucrorro, Sndacato d cogtituziondita, cit., 495-500.

(%) A. Ruccerl, Storiadi un «falso». L'efficaciainter partes ddle sentenzedi ri-
getto ddla Corte cogtituziond e, Milano, 1990, 97. Malariflessone d questo Autore
haorma assunto, pitiin generde, il sndacato di congruitaddle normea fatti ed
entrambi a vaori quae cifra ddl'intero moddlo cogtituzionae: cfr. oraA. Rucee-
RI, Fatti e norme nd giudizi sulle legg e le «metamorfosisda criteri ordinatori ddle
fonti, Torino, 1994.
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diritto e possibile escluderela regolarita: per quanto essavengasuffragata
solo con qualche esempio particolarmente eloquente tratto dalla giuri-
sprudenza costituzionale (in materia radiotelevisiva, in temadi adulterio,
in relazione a sindacato di eguaglianza, in caso di ricorso ad ordinanze
istruttorie(57)), nulla pud escludere un suo uso assai pitfrequentedi quan-
to non appaia, dovendos dare per scontato cheil processodi precompren-
sione del caso costituzional esottoposto all'attenzione della Corte precede
|a stessa motivazione della sua decisionee resta, il piu delle volte, clande-
stino o dissimulato dietro argomenti giuridico-formali.

Comunque si identifichi I'oggetto del sindacato costituzionale, dun-
que, non ¢ pil possibile sottacere il ruolo strategico degli elementi di fatto
che ineriscono alla quaestio legitimitatis. Si deve allora segnalare con la
dovutaenfas |a necessitaindilazionabiledi porre mano ad alcunefas del
processo costituzionale, oggi abbandonate alla discrezionalitadella Corte:
per esempio, un diritto alla provaimprontato al principio del contraddit-
torio, l'introduzione della possibilita del dissent, I'esplicitazione in moti-
vazione delle modalita della ricerca compiutain ordine a diritto vivente
od agli elementi costitutivi dellasituazione — «normativa» 0 «di diritto. —
in oggetto.

7. - Lariflessionesul rilievodd «fatto»come fin qui proposta condu-
ce, infine, ad un’ultima conseguenza: e confermaulteriore del superamen-
to della tradizionale dicotomia tra moddlo astratto e moddlo concreto,
entro laqualesi e per lungo tempo voluto costringere il nostro sindacato
di costituzionalita

Predicando di questo lanatura di giudizio a tuteladd diritto obiettivo,
se ne e sempre accentuata |'autonomia dal giudizio a quo (assunto come
mera occasio dell'intervento della Corte), collocando cosi l1a decisione di
costituzionalitatutta sul piano pressoché esclusivo delle fonti. Il tratto di
fondo di un simile processo costituzionale¢, dunque, quello dell’astrattez-
zae, in esso, gli «elementi di fatto» risultano del tutto marginali se non ad-
dirittura estranel per definizione. Viceversa, muovendo dall'idea del sin-
dacato di costituzionalitaquale giudizio di diritto subiettivo posto a tutela
dei diritti edegli interessi ddlle parti, @ massimalaval orizzazionedellafat-
tispecie concreta che hadato originea giudizio principale, cui il processo
costituzionale risulta legato in profondita.

Eppure, a ben vedere, la prospettivadi un giudizio di diritto subiettivo
non giustifica adeguatamente il ruolo del «fatto»nel sindacato di costitu-
zionalita. Lo dimostra una considerazione critica semplice madecisiva: la
logica del processo costituzionaleconcreto perché posto a tutela delle po-

(67) Cfr. G. ZaGREBELSKY, La dottrina, cit., 1161-1163.
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sizioni soggettivedelle parti in lite, infatti, € in grado di spiegarel'ingresso
in esso solo di alcuni degli lementi di fatto di cui la Cortedimostradi fare
uso, ma non di tutti.

Per essere piu espliciti, & certo che gli elementi fattuali di cui la Corte
deve servirsi — ad esempio — per controllare |lalegge-provvedimentoim-
pugnata, o un vizio in procedendo dell'atto legidativo in esame, o il modo
di esercizio del potere in contestazione, nascono tutti dalla vicenda speci-
ficadellalite principale ed in essasi esauriscono. Non altrettanto puo dir-
S, invece, per altreipotes — giaillustrate — in cui la Corte riconosceim-
portanza a «fatti»non riconducibili entro la circoscritta dimensione della
fattispecie concreta del giudizio d'origine: sono i casi dellaprassi ammini-
strativa come matrice di diritto vivente; dei dati di fatto determinanti I'a-
nacronismo legidativo; dei mutamenti socio-economici, tecnologici, cul-
turali che conducono ad una declaratoria di illegittimita costituzional eso-
pravvenuta; ¢ — ancora — il caso della quantificazionedegli oneri finan-
ziari conseguenti ad una additiva di prestazione; o della prognosi empiri-
casottesaallalegge penal eimpugnata; o — infine — delladeterminazione
in ordine alla misura minima di un diritto sociale costituzionalmente
garantita.

In tutte queste ipotesi, gli elementi di prova utilizzati dalla Corte sono
tratti dalla realta ordinamentale complessivamente considerata: qui, dav-
vero, laforza dd «fatto» irrompe nel processo costituzional etravolgendo
gli angusti argini che delimitano la sola vicenda processuale principale e
finisce, cosi, per imporre all'attenzione della Consulta una dimensione
concreta ben piul estesa. 11 sindacato di costituzionalita, di conseguenza,
finisce per misurarsi con unarealtaintrecciata ad interessi che vanno ben
al di l1a delle sole posizioni soggettive coinvolte nel processo a quo.

Usando la lente d'ingrandimento ddl ruolo dei «fatti»nel processo co-
stituzionale, insomma, si percepisce la necessita di leggere in modo piu
articolato la «natura» del giudizio di costituzionalitaed il suo rapporto
con lalitechelo origina. Si riaffacciaallora anche qui (¢®) I'ideacheil sin-
dacato della Corte segua ormai, in realta, unatrama diversada quellaan-
tinomica da cui s & partiti (giudizio astratto di diritto oggettivovs. giudi-
zio concreto di diritto soggettivo) e che conservi, a un tempo, i caratteri
dell'obiettivita e della concretezza. Obiettivo perché posto comunque a tu-

(%) Come gia per dtri profili dd sndacato di codtituziondita ddla categoria
ddla «manifestainfondatezza» (V. AncioLini, La «manifedtainfondatezza» na git-
dizi cogtituziondi, Milano, 1988, 125-129, mapassim), d ruolo ddle parti private
nel processo codituzionde (M. D’Amico, Parti eprocesso ndla giudtizia cogtituzio-
nde Torino, 1991, 293 ss)), all’'uso dd criterio di concretezzastorica(A. Pucrorro,
Sindacato d costituziondita, cit., 528-530).
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teladellalegalita costituzional ecome interesse pubblico, € non mera pro-
tezione di diritti o interessi subiettivi coinvolti nellalite d'origine. Concre-
to perché costretto a misurarsi — in modo variabile ma ineludibile — con
elementi di fatto, attinti ora dallavicenda specificade giudizio principale
ora, invece, dalla pit ampia realta ordinamentale. In questa cornice di-
venta possibile anche ricollocare il ruolo del processo principale con la
sua vicenda concreta: non & mera occasioneintroduttivade sindaca-
to costituzionale né questultimo, perd, si appiattisce sulla fattispecie de
giudizio a quo esaurendosi in unasua appendice. Lalite d'origine, piutto-
sto, va assunta dalla Corte per il suo valoreesemplare, qualeluogo privile-
giato per misurare in concreto le relazioni intercorrenti trala «<norma» eil
«fatto».

Riferendo tale modello alla problematicadel ruolo dei «fatti»nel giudi-
Zio costituzionale, & possibiletrarne significative conseguenze processua-
li. In particolare si puo ipotizzare chela Corte, nellaricercadei dati di fat-
to utili al processo costituzionale, possa servirsi di strumenti e collabora-
zioni differenti a seconda che quegli elementi probatori scaturiscano dalla
sola fattispecie concreta della lite principale o, invece, dallaintera realta
ordinamentale.

Nella prima ipotess — come si & segnalato gia in precedenza (6°) — la
Corte potrebbe valorizzare al massimo la collaborazione con il giudicea
quo: dallarichiestadegli atti di causa(”?) alarestituzione degli stessi, fi-
n’anche (maqui siamo giain unafase collaborativache segue la pronun-
ciacostituzionale) alladelegaal giudice (o al'amministrazione) a compie-
rein concreto un bilanciamentoad hoc tragli interessi in collisionegiari-
composti (masolamentein generalee sotto il limitato profilo procedural )
dalla decisione di costituzionalita(’!).

Anche quando — ed ¢é I'altra ipotesi — gli elementi di fatto utili al giu-
dizio della Corte investono l'intera realta ordinamentale, il ruolo collabo-
rativo dell'autorita remittente non viene meno: anzi, ci si potrebbe addirit-
tura chiedere se la prospettazione di una quaestio legitimitatis fondata
esclusivamente sul mutamento dei presupposti di fatto, elevati, in prece-
denti sentenze della Corte costituzionale, a condizioni di esistenzadd vi-
zio di legittimita della norma impugnata, implichi «che il mancato accer-

(¢°) Cir., supra, paragrafo 4.2.

("% Daqui l'importanza quas strategica, ndl'economia dd sindacato costitu-
zionde, ddla disponibilitadd rdativo fascicolo e dunque, ddla necessita di sot-
trarlo d dominio esdusivo dd solo giudicerelatore (comeinvece oggi non sembra
accadere frequentemente).

("1 Cfr.R. BiN, Giudizio«in astratto»e ddegadi bilanciamento «in concreto», in
Giur. codt. 1991, 3574 ss.
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tamento dei medesimi da parte del giudice a quo si risolve in un vizio del
sindacato di non manifesta infondatezza della questione»(7?). E tuttavia,
nella ricerca di elementi fattuali ordinamentali, la Corte pud percorrere
autonomamente altre strade piu incisive, soprattutto attraverso l'esercizio
dei propri poteri istruttori, non di rado utilizzati a tal fine(’3).
Acquisito il ruolo centrale e spesso decisivo del «fatto» nel sindacato
della Corte, non e da sottovalutare, infine, I'opportunita di un mirato al-
largamento del contraddittorio nel processo costituzionale, specialmente
qguando gli elementi fattuali utili alarisoluzione della quaestio trascendo-
no la specifica fattispecie concreta del giudizio principale: in circostanze
simili dawero stretta apparelaregoladell'identita trale parti del processo
a quo e del processo ad quem. 11 pensiero corre subito alla recente senten-
zan. 456 del 1993 che, com'é noto, ha allargato la dialettica del processo
costituzionale ad un soggetto che pure non era parte nel giudizio principa-
le(7%). In attesa di ulteriori riscontri giurisprudenziali, & ancora presto per
qualificare nel suo esatto significato tale episodio: e tuttavia, la natura

("?) Cod C. CHioLA, L'dternativa alla riservastatale dell'attivita radiotelevisiva
nazionale, in Giur. cost. 1981, |, 1393, con riferimento alla sentenza n. 148 del
1981, dove l'interrogativo & posto ma non risolto.

("®) Sivedano, tralealtre, leordd. nn. 267 e 268 del 1983 miranti anche ad ac-
quisire i dati numerici relativi al'applicazione di una nota circolare in tema di
mancata assegnazione al servizio sostitutivo civile degli obiettori di coscienza,
proprio al finedi permettere alla Corte un giudizio sullarealta operativa dellaleg-
ge impugnata (cfr., poi, la sentenza n. 164 del 1985). Oppure I'ordinanza istrutto-
riadatata 2 luglio 1987, attraverso la qualela Corte fece — finalizzandolaalla riso-
luzionedellaguaestio poi decisacon sentenzan. 826 del 1988 — unaverae propria
radiografia del sistema radiotelevisivo nazionale.

(™) La posizione della Corte costituzionalein tema di integrazione del con-
traddittorio & stata poi riassuntivamente puntualizzatanelle sentenze nn. 108 e 421
del 1995 (mavedi anche, per alcune applicazioni in negativo dei criteri fissati dalla
Consulta, le decisioni nn. 95 e 178 del 1995).

Ma sono anche altre le recenti novita giurisprudenziali interessanti la prospet-
tivadi una maggiore dialettica nel processo costituzionale: dalla esclusione della
costituzione dinanzi alla Corte, nei giudizi incidentali, del pubblico ministero del
giudizio principale (ordinanza n. 327 del 1995), ala costituzione dell’Avvocatura
dello Stato in esplicita adesione alla censura di costituzionalitadel giudicea quo
con, in aggiunta, la richiestaalla Corte di due dichiarazioni di illegittimitaconse-
guenziale (cosi nella vicenda processual e conclusa con sentenza n. 298 del 1995:
vicendadawero eclatante, dato cheil solo precedente di un intervento del Governo
a sostegnodichiarato dell'illegittimitadellalegge impugnata, risale— se hon si ca-
de in errore — alla remota sentenza n. 101 del 1967).
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esponenziale dell'ente ammesso a contraddittorio ed il riferimento che la
Consulta fa ala «sfera di competenza» di questi che ne giustificherebbe
I'interesse al'intervento, fanno della sentenzain esame un precedente in-
teressante e del tutto coerente con il modello qui prospettato di un sinda:
cato costituzionale obiettivo, concreto e influenzato dal «fattox. lvi, la
Corte ha astratto il proprio giudizio dalla vicenda concreta del processo
principale, assumendola come rappresentazione esemplaredi un pit am-
pio contrasto di interessi in atto nellasocietae, coerentemente, haallarga
to il contraddittorio ad un soggetto esponenzialedi interessi collettivi, in
quanto tale idoneo a contribuire alla ricerca degli elementi fattuali coin-
volti dalla guaestio (7).

Restacomunque, nel complesso, la precisaimpressionedi una eccessi-
va approssimazionecircai modi e le forme atte a garantire, nel processo
costituzionale, una corretta ed obiettiva acquisizione degli elementi fat-
tuali incidenti sulladecisionedella Corte. Sotto questo profilo, il sindacato
di costituzionalitaé ancora improntato ad una dimensione autoritativo-
decisiona e che prevale nettamente su quellacontroversiale-assertiva: ¢ un
limite grave, considerata l'importanza dell'accertamento probatorio di cui
si dovrebbe garantire, piuttosto, la massima visibilita e trasparenza, rap-
presentando il luogo privilegiato di verifica e dimostrazione della fonda-
tezza 0 meno di una asserzione(’®).

I1 processo giurisdizionaleé metafora del procedimentolegidativo(??):
il confronto democratico di questotrovariscontro nel contraddittorio pro-
cessuale, la pubblicita del dibattito politico nella pubblicita del dibattito
processuale, il metodo del dialogo cui ¢ affidato il superamento di contra
stanti posizioni politiche trovail suo corrispettivo nella motivazione della
sentenza. A fortiori ci0 dovrebbe valere per il sindacato costituzionalein
guanto processo delle leggi. A quando, dunque, un’adeguata formalizza-
zione di un «diritto alla prova» ndl giudizio di costituzionalita?

(75) Cfr. P. BiancHi, DA «qrocessosenza parti» alla «rgppresentazioneproces:
sudedegi interess»,in Giur. cost. 1994, 3045 ss. e — per unalettura piul restrittiva
dellavicenda— M. Bienami, L'ordine dd medid «espugna» il processo cogtituzionae
le ivi, 1994, 1293 ss.

(7¢) Sulladimensione essenzialmente linguistica del concetto di verita proces:
sudee, quindi, sullacentralitadel momento probatorio, cfr. lastimolanteriflessio-
ne di B. Pastore, Giudizio, prova, ragion pratica. Lh gpproccio ermeneutico, Mila
no, 1996.

(77) Cos T. AscareLLl, Processo e damocrazia, in Riv. trime. dir. proc. dv. 1958,
859; mavedi anche C. MezzanotTe, Corte costituzionaee legittimazione politica,
Roma, 1984, 53, il quale segnalacomeil parallelo tra processo giudiziarioe proce-
dimento legidativo, gia presentein Hans Kelsen, sia stato ripreso in Italia soprat-
tutto ad opera di Piero Caamandrei.
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ABSTRACT

Lariflessionede due Autori, servendos siadi argomenti di naturain-
duttiva (ricavati dall’analisi di particolari tecnichedi giudizio utilizzate, o
utilizzabili, nella giurisprudenza costituzionale) sia di argomenti deduttivi
(che muovono, invece, da contributi e riflessioni teorico-generali attinenti
al'oggetto ed a moddlo dd sindacato di costituzionalita), mira a dimo-
strare la centralita degli «elementi di fatto» nel processo costituzionale. Da
qui la conseguente necessita, ormai indilazionabile, di un uso piu adegua
to e verificabiledei poteri conoscitivi di cui il giudicedelleleggi e titolare,
come anche — de jure condendo — dellaformalizzazionedi un nuovo «di-
ritto probatorio» nel processo costituzionale.

Theaim o the study is to demonstrate the main importance d «facts»
in the judicial review d legidation carried out by the Constitutional Court,
and to suggest a more appropriate use o proofs in the constitutional
proceedings.
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PaoLo FERRETTI

LE LIBERALITA D'USO E I COMICI LATINI
(GRATUITA ED OBBLIGATORIETA
NELLO SCAMBIO DEI DONATIVI)

1. - «..Ndlaciviltascandinavaein buon numero di altre, gli scambi e
i contratti vengono effettuati sotto formadi donativi, in teoriavolontari, in
realta fatti e ricambiati obbligatoriamente... Intendiamo considerare... il
carattere volontario, per cosi dire, apparentemente libero e gratuito, e tut-
tavia obbligato e interessato, di queste prestazioni. Esse hanno rivestito
quasi sempre la forma del dono, del regalo offerto generosamente, anche
quando nel gesto che accompagna la transazione, non c’¢ che finzione,
formalismo e menzognasociae e, al fondo, obbligo e interesse economico».

Anche una lettura cursoriadi queste parole di M. Mauss desta non po-
cacuriosita, se non autentico coinvolgimento. Del numerosi aspetti tocca-
ti dallo studioso nel suo saggio sulle usanze dei gruppi primitivi, stanziati
in aree molto diversetraloro, quali Polinesia, Melanesia, Nord-ovest ame-
ricano, quello che hasuscitato in noi maggior interesse é stato, senza dub-
bio, la prospettiva della cosiddetta obbligatorieta del dono.

Dd resto, questi due concetti — obbligatorieta e liberalita — a prima
vista antitetici e inconciliabili, sembrano convivere all'interno di un‘'unica
figura del nostro codice civile, art. 770, 2 comma: 'Non costituisce dona-
zionelaliberaita che si suolefare in occasionedi servizi resi 0 comunque
in conformita agli usi?’.

1. M. Mauss, Saggiosul dono. Forma e motivo dello scambio nellesocietaarcai-
che, in L’Année sociologique, serie I, t. | (1923-1924), orain M. Mauss, Teoriage
nerdedellamagiaealtri saggi, trad. it., Torino 19653, 157 s. Di particolare interesse
S sono rivelati altri duestudi, uno del medesimo M. Mauss, Gift gift, in M. GRANET,
M. Mauss, || linguaggio dei sentimenti, ed. Adelphi, Milano 1975, 67 ss.; I'altro di
E. Benveniste, Don et échange dans le vocabulaire indo-européen, in L’Année So-
ciologique, IIT serie (1948-1949), 7 ss.

2. l1duaismoliberalita-obbligatorietamorale e psicologica e ravvisabile, adir
il vero, anche nella cosiddetta donazione rimuneratoria, contemplata dal primo
commadel citato art. 770: 'Donazione rimuneratoria. E donazione anche lalibera-
litafatta per riconoscenza o in considerazione dei meriti del donatario o per spe-
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Con I'espressione liberalita d'uso debbono intendersi tutte quelle libe-
ralita cheil costume sociale e familiareinduce a compiere, come ad esem-

cialerimunerazione'. Non ¢’ dubbio che daun punto di vistateorico la donazione
inrispostaad un servizioreso o aundono ricevuto, cioé la donazione rimunerato-
ria, possa partecipare del concetto di munus-donum. Tuttavia, questa figura, nel
diritto romano classico, presenta un suo preciso nomen iuris, remuneratio, ed una,
seppur controversa, autonoma disciplina, talché crediamo chein questa sede non
Ci S possalimitare senonad unarapida prospettazione delle fonti e della | etteratu-
ra, salvo ritornarvi i n un successivo lavoro. Dall’esame delle fonti emerge, inriferi-
mento a quella che, secondo le moder ne codificazioni, & definita donazione rimu-
neratoria(neitesti e usata nella sua formasostantiva o verbale, mai i n quella agget-
tivale), un acceso dibattito i n relazione alla sua natura, protattosi nella romanisti-
ca passata e presente: donatio aut merces Sonoi termini che sintetizzano le antiteti-
che posizioni assunte dalla giurisprudenza. Si vedano, in rapida progressione, e
senza alcuna intenzione di esaustivita, alcuni dei pitimportanti passi, attestanti la
varieta di sfumaturee problemi inerenti alla remuneratio: D. 5,3,25,11 (Ulp. 15 ad
edict.): Consuluit senatus bonae fidei possessoribus, ne i n totum damno adficiantur,
sed in id dumtaxat teneantur, in quo locupletiores facti sunt. quemcumque igitur
sumptum fecerint ex hereditate, si quid dilapidaverunt perdiderunt, dum re sua se
abuti putant, non praestabunt. nec si donaverint, locupletiores facti videbuntur,
quamvis ad remunerandum Sibi aliquem naturaliter obligaverunt. plane si dvridwpa
acceperunt, dicendumest eatenus locupletiores factos, quatenus acceperunt: velut ge-
nus quoddam hoc esset permutationis. D. 11,6,1 pr. (Ulp. 24 ad edict.): ... quia non
crediderunt veteres inter talem personam locationem et conductionemesse, sed magis
operam beneficii loco praeberi et id quod datur ei, ad remunerandum dari et inde ho-
norarium appellari... D. 12,4,3,7 (Ulp. 26 ad edict.): ... quamquam constet, ut et ipse
ait, eum qui dedit ea spe, quod se ab eo qui acceperit remunerari existimaret vel ami-
ciorem sibi esse eum futurum, repeterenon posse opinione falsa deceptum. D. 12,6,52
(Pomp. 27 ad Q. Muc.): Damus aut ob causam aut ob rem: ob causam praeteritam,
veluti cum ideo do, quod aliquid a te consecutus sum V&2 quia aliquid a te factum est,
ut, etiamsi falsa causa sit, repetitio eius pecuniae non sit: ob rem vero datur, ut ali-
quid sequatur, quo non sequente repetitio competit. D. 12,6,65,2 (Paul. 17 ad Plaut.):
Id quoque, quod ob causam datur, puta quod negotia mea adiuta ab eo putavi, licet
non sit factum, quia donari volui, quamvis falsomihi persuaserim, repeti NON POSSE.
D. 15,3,10,7 (Ulp. 29 ad edict.): ... plus dicit et si tantundem e donavit dominus,
quantum creditori solvit pro se, si quidem remunerandi animo, non videri versum, Si
vero alias donavit, durare versum. D. 17,1,6 pr. (Ulp. 31 ad edict.): Si remunerandi
gratia honor interveniz, erit mandati actio. (Bas. 14,1,6 pr.,in Heve., I1,72: X Oviz.
Ei kou mopeyTedy) dvtidmpoy, yapa T mepl Svrodijc dywyy). D. 17,1,7 (Pap. 3resp.): Salarium
procuratori constitutum Si extra ordinem peti coeperit, considerandum exit, laborem
dominus remunerare voluerit atque ideo fidem adhiberi placitis oporteat an eventum
litium maioris pPecuniae praemio contra HONOS mores procurator redemerit. D.
17,1,10,13 (Ulp. 31 ad edict.): Si fideiussori donationis causa acceptum factum sit a
creditore, puto, si fideiussorem remunerari voluit creditor, habere eurn mandati actio-
nem: mMulto magis, Si mortis causa accepto tulisset creditor vel si eam liberationem le-
gavit. D. 17,1,12 pr. (Ulp. 31 ad edict.): Si vero non remunerandi causa, sed principa-
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pio le mance, i regali di Natale, le strenne in occasione di festivita,i doni

liter donando fideiussori remisit actionem, mandati euw non acturum. D, 38,2,1 pr.
(Ulp. 42 ad edict.): Hoc edictum a praetore propositum est honoris, quem liberti pa-
tronifabere debent, moderandi gratia. namque ut Servius scribit, antea soliti fuerunt
a libertis durissimas res exigere, scilicet ad remunerandum tam grande beneficium,
quod in libertos confertur, cum ex servitute ad civitatem Romanam perducuntur. D.
39,5,19,1 (Ulp. 76 ad edict.): Labeo scribit extra causam donationum esse talium of-
ficiorum mercedesut puta: si tibi adfuero, si satis pro tededero, si qualibet inreopera
vel gratiamea usus fueris. D. 39,5,27 (Pap. 29 quaest.): Aquilius Regulus iuvenis ad
Nicostratum rhetorem ita scripsit. quoniamet cum patre meo semper fuisti et meelo-
quenti €t diligentia tua meliorem reddisti, dono et permitto tibi habitarein illo cena-
culo eoque uti’. defuncto Regulo controversiam habitationis patiebatur Nicostratus et
cum de ea re mecum contulisset, dixi posse defendi non meram donationem esse, ve-
rum officium magistri quadam mercede remuneratum Regulum ideoque non videri
donationem sequentis temporis irritam €sse. quod si expulsus Nicostratus veniat ad
iudicem, ad exemplum interdicti, quod fructuario proponitur, defendendus erit quasi
loco possessoris constitutus, qui usum cenaculi accepit. P.S. 5,11,6: Ei, qui aliquem
a latrunculis vel hostibuseripuit, i n infinitum donare non prohibetur (si zamen dona-
tio et non merces eximii laboris appellanda est), quia contemplationem salutis certo
modo aestimari non placuit. D. 39,5,34,1 (Paul.5 sent.): Si quisaliquem a latruncu-
lis vel hostibus eripuit et aliquid pro eo ab ipso accipiat, haec donatio inrevocabilis
est: non merceseximii laboris appellanda est, quod contemplatione salutis certo mo-
do aestimari non placuit. D. 50,6,6,3 (Call. 1 de cogn.): Negotiatiores, qui annonam
urbisadiuvant, item navicularii, qui annonae urbis serviunt, immunitatem a muneri-
bus publicis consequuntur, quamdiu in eiusmodi actu sunt. nam remuneranda peri-
cula eorum, quin etiam exhortanda praemiis merito placuit,.. Sulla affascinante,sep-
pur complicata problematica, sono intervenuti autorevoli studiosi: U.P. BaLbus,
| N primam Digesti \Veteris partem Commentaria,\Venetiis 1577, 299, ad D. 5,3,25,11;
Accursius, Glossa in Digestum Vetus, i n Corpus GlossatorumJuris Civilis, VI1,To-
rino 1968, 118, ad D. 5,3,25,11; A. FaBrus, Rationalia i n secundam partem Pandec-
tarum, Coloniae Allobrogum 1626, 307; S. Daovz, Juris civilis Summa seu Index
copiosus, |, Mediolani 1742, 84; J. Cuiacius, Recitationes solemnes ad Titulum
XVII. Lib. L. Digest. De diversis regulis juris antiqui, Opera, VI, Par. Fabrot. edit.,
Prati 1838, 2077s., ad D. 50,17,82; F.C. SavicNy, Sistema del diritto romano attua-
le, 1V, trad.it., Torino 1889, 103 ss.; A. DensuRrg, Diritto delle obbligazioni, trad.it.,
II1, Torino 1903, 18; F. GLick, Commentario alle Pandette, trad.it., XVII, Milano
1904, 32; S. SoLazz, Il lavoro libero nel mondo romano,in Annuario dell'Universi-
ta di Macerata (1905-1906), 1 ss.,, ora in Ipem, Scritti di diritto romano, I, Napoli
1955, 141 ss.; B.WinpsHeiD, Diritto delle Pandette, trad.it., II, Torino 1925, 129 s.;
P. TimeaL, Les donations rémuneratoires, Toulouse 1925, 1 ss,; J. Vazny, Naturalis
obligatio, in Studi Bonfante, 1V, Milano 1930, 180; A. BeErNARD, La rémuneration
des Professions Libéralesen Droit Romain Classique, Paris 1936, 1 ss.; A. D'Ance-
Lo, La donazione rimuneratoria, Milano 1942, 1 ss.; B. Bionpi, Successione testa-
mentaria e donazioni, Milano 1943, 716 s.; F.M. De RogerTis, | rapporti di lavoro
nel diritto romano, Milano 1946, 1 ss.; G.E. Lonco, Concetto e limiti dell’obbligazio-
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tra fidanzati, in vista delle nozze3.

Orbene, queste liberalita che il nostro codice qualifica espressamente
come non donazioni, sono presenti nell'esperienza romana? Sesi, a parti-
re da quale epoca ¢ possibile rintracciare laloro esistenza e laloro confi-
gurazione giuridica?

2. - Convieneiniziare da un passo di Ulpiano ove, verosimilmente,, &
rinvenibile il pensiero di Labeone e con lui unatestimonianza, seppur in-
diretta, della tarda repubblica, primo principato.

ne naturale dello schiavo nel diritto romanoclassico, in SDHI 16 (1950), 105 n.49a.;
F. DumonT, Lagratuité du mandat en droit romain, in Studi Arangio-Ruiz, II, Napo-
li 1953, 307 ss.; A, Burpesg, La nozione classica di naturalis obligatio, Torino
1955,138ss.; R. Recal, | n tema di donazione remuneratoria, in Studi De Francisci,
III, Milano 1956, 227 ss.; J. MACQUERON, Réflexions sur la locatio operarum €t le
mercennarius, in RHD 36 (1959), 614; F. De RoserTIs, rec. aJ. MACQUERON, Le tra-
vail des hommes libres dans I'antiquité romaine, Aix-en Provence, 19582, in lura 10
(1959), 281 ss.; G. ArcHI, La donazione. Corso di diritto romano, Milano 1960, 23
ss.; JA.C. THomAs, Locatio and operae, in BIDR 64 (1961), 231 ss.; J. MicHEL, Gra-
tuité en droit romain, Bruxelles 1962, 279 ss.; G.E. Lonco, Ricerchesull’obligatio
naturalis, Milano 1962, 30 ss.; P. CornioLEY, Naturalis obligatio. Essai sur l'origine
et I'évolution de la notion en droit romain, Genéve1964,256s.; K. Visky, Retribuzio-
ni per il lavoro giuridico nellefonti del diritto romano, in lura 15 (1964), 1 ss,; B.
Bionpi, || concetto di donazione, in Scritti Ferrini, |, orain B. Biondi, Scritti giuri-
dici, 111, Milano 1965, 669 ss.; F. Bona, Contributi alla storia della 'societas univer-
sorum quae X quaestu veniunt’ in diritto romano, in Studi Grosso, |, Torino 1968,
383 ss.; P. Cerami, D. 39,5,21,1 (Cds 28 ‘DIG’)(Una controversatestimonianza cdl-
sina in tema di delegatio promittendi donationis causa), in SDHI 44 (1978), 176
Nn.84; P. DIDIER, Lesdiverses conceptions du droit naturela ’oeuvre dans la jurispru-
dence romaine des 2 et 3 siecles, in SDHI 47 (1981), 259; H.T. KrLawmi, Mandatum
and Labour in Roman Law, in ZSS 106 (1989), 575 ss.; A. ALBANESE, Gli atti nego-
ziali nel dirittoprivato romano, Palermo 1982, 261 n.83; G. CoproLa, Cultura epote-
re. |1 lavoro intellettuale nel mondo romano, Milano 1994, 211 ss.

3. Tragli atri, G. Opro, Adempimento eliberalita, Milano 1947, 37 ss.; G. Orpo,
Intemadi liberalitaedonazione(rec. aB. Bionoi, Ledonazioni, XlI, t. IV del Tratta-
to di dir. ci ~it., diretto da F. Vassdli, Torino 1961), in Riv. dir. civ., |, 1963, 482
ss, orain G. Oppo, Scritti giuridici, |11. Obbligazioni e negozio giuridico, Padova
1992, 368 ss,, il quale ritiene, seppur sottolineando la non applicabilitade princi-
pi della donazione allaliberalita d'uso, «detta liberalita nient'altro che una dona-
zione (oggettivamente), conforme all’'uso». G. CiaN - A. TrRaBuccHI, Commentario
breve al codicecivile, 19924, 771, che pensa «trattarsi pur sempre di liberalita, sot-
tratte senz'altro dallalegge alladisciplinaloro propriaa causa del motivo cheleha
determinate. Infatti in questi casi il disponente, pur non obbligato, appare mosso
da un prevalente animus solvendi, e comunque il desiderio di conformarsi all’'uso
contamina, annacqua l'intento liberale, che non ¢ piu libero e spontaneo».
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Si legga

D, 50,16,194 (Ulp. 43 ad edict.): Inter 'donum’ et ‘'munus hoc interest,
quod inter genus et speciem: nam genus esse donum L abeo a donando dic-
tum, MUNUS Speciem: nam munus esse donum cum causa, ut puta natali-
cium, nuptalicium.

Ulpiano#, richiamando Labeone e |la sua distinzione tra donum e mu-
nus?>, specificacheil rapporto trai due concetti & lo stesso che intercorre

4. In generale, sul passo, A. ALciaTus, De verborum significatione, Lugduni
1548, 338 s., ad D. 50,16,194; J. CuJacius, Recitationes solemmnes ad Titulum XVI.
Lib. L. Digest. De verborum significatione, in Opera, cit., VI, 1786ss.,, ad D.
50,16,194; A. Ascoii, Sulla legge Cincia, in BIDR 6 (1893), 175 n.2; A. D'ANGELO,
Ladonazione, cit., 3 n.1; B. Bionpl, Successioneg, cit., 636 n.5; F. CasavoLa, Lex Cin-
cia. Contributo allastoria delle origini della donazione romana, Napoli 1960, 144;
F. Horak, Rationes decidendi, Innsbruck 1969, 97; G. ArcHi, La donazione, cit.,
71 ss.; B. ALBANESE, rec. a G. Archi, La donazione, cit., in lura 12 (1961), 254;
B. Bionpi, rec. a F. Casavola, Lex Cincig, cit., in lura12 (1961), 263 ss.; J. MicHEL,
Gratuité, cit., 1962, 484 s.; F. GRELLE, ‘Munus publicum.’ Terminologiae sistemati-
che, in Labeo 7 (1961), 329; R. MarTini, Le definizioni del giuristi romani, Milano
1966, 145; A. CaRcATERRA, Le definizioni dei giuristi romani. Metodo mezzi e fini,
Napoli 1966, 221; G. ArcHi, 'Donare’ e ‘negotium gerere’, in Studi Volterra, |, Mila
no 1971, 684; R. DuLL, Munera tomitana, in Studi Grosso, I1, Torino 1968, 143; F.
GNoLI, Spunti critici sull’interpretazione di Gai. 4,1, in Studi Scherillo, 1, Milano
1972, 71 n.14; S. Broisg, Animus donandi. Concetto romano e i suoi riflessi sulla
dogmatica odierna, Pisa 1975, 109 ss.; M. TALAMANCA, Lo schema genus-species nel-
lesistematichedei giuristi romani, in Lafilosofiagrecaeil diritto romano, 11, Roma,
1977, 254 s.; P. Cerami, D. 39,5,21,1, cit.,, 177 n.86.; M. BretonE, Manlio eil ne-
xum, in lura32 (1981), 146; S. Tonpo, || nexum e Manlio, in lura 33 (1982), 120
n.14; B. BALbwiN, The testamentum porcelli, in Studi Sanfilippo, |, Milano 1982,
51; M. BretonEg, Tecniche e ideologie dei giuristi romani, Napoli 19822, 36 n.90;
AF. BarreIro, rec. a |. Cremades Ugarte, E! officium en el derecho privado Roma:
no. Notas para su estudio, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Leon,
1988, in lura 39 (1988), 165; JL. Murca GENER, E! délito de ‘ambitus’y su posible
refleso en lasleyesdelaBetica, in lura4l (1990), 13 n.37; G. CorroLA, Culturaepo-
tere, cit., 230 n.164.

5. Non condivisibilel'opinione di F. Horax, Rationes decidendi, cit., 97, secon-
do cui Labeone avrebbe fatto ricorso, all'interno dellaclassificazione, a solo profi-
lo etimologico. Contro, M. TaLamanca, Lo schema, cit., 255 n.713.
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tra genere e specie®: dungue, rnunus est donurn?.

I1 giurista severiano non da alcuna definizionedi donurn®, limitandosi
ad enunciare due cose: la derivazionedallavoce verbaledonare® e I'assun-
zione del termine a genere, in contrapposizione al rnunus!?, limitato a
semplice specie.

Tuttavia, con riferimento a rnunus, Ulpiano, nell'ultima parte del fram-
mento, affermache esso & un dono con causa!!, come ad esempio il dono

6. Tragli altri, M. TaLamanca, Lo schema, cit., 254 s. Per I'autorevol e studioso
«siamo, qui, a di fuori dell'adibizione della dial etticagenus-species in un contesto
rigorosamente classificatorio, che tenda all'organizzazione della conoscenza di
una branca pit 0 meno limitata del sapere giuridico... In D. 50,16,194 lo stesso
procedimento ¢ forse adottato allo scopo di rendersi conto del valore differenziale
di espressioni tendenzia mente equivalenti adoperate in un testo normativo, e pre-
cisamentein unaclausolaedittale, ed e quindi finalizzato al'interpretazione del te-
sto stesso». Sul punto anche S. Tonpo, || nexum, cit., 120 n.14, che, dopo aver espli-
citato la clausola edittale (si donum munus operas redemerit), afferma che I'accu-
mulo donum munus avrebbefunzione chiarificativa. O. LeneL, Das Edictum perpe-
tuum, Leipzig 1927, 351, il qualelo accostaaD. 50,16,53 pr. (Paul. 59 ad edict.): ...
'S donum munus operas redemeit'...

7. Non condivisibilel'isolatainterpretazione di M. BReToNE, Tecnichee ideolo-
gie, cit., 36 n.90, cheritieneil testo pertinente, visto forse I'andamento similea D.
50,16,214, dla problematica dei munera e degli honores.

8. R. MarTin, Le definizioni, cit., 146 n.22. Per quanto riguarda I'etimologia
del termine donum, si veda PLin., nat. 35,49: Graeci enim antiqui ddpov palmum vo-
cabant et ideo ddpx Munera, quia manu darentur. Inoltre ViTr. 2,3: Doron autem
Gracel appellant palmum, quod munerum datio graece doron appellatur, id autem
semper geritur per manus palmum.

9. Interessante notare Paolo in D. 39,6,35,1 (Paul. 6 ad leg. Iul. et Pap.): Dona-
tio dicta est a dono quasi dono datum, raptaa Graeco: nam hi dicunt écpov xai dwpei-
afoe. DUNQue, se dono e detto da donare, e viceversa, dobbiamo ritenere chetra i
due termini non intercorra alcuna differenza. Con le parole di J. Cusactus, Obser-
vationum et emendationum libri V|, cap. XVIII. De donis & muneribus, in Opera,
cit.,, 1, 241: <At inter donum et donationem nihil interesse puto, sicut nec inter pac-
tum, et pactionem, quod apparet ex lege Cincia, quae de donis, et muneribus esse
dicitur ab omnibus auctoribus, et donationum iura continet».

10. A ErnouT-A. MEILLET, Dictionnaire éyrnologique de la lingue latine. Hi-
stoire des mots, Paris 19594, 422. L 'espressione munus deriva da una radice *mei,
che connota lo scambio, a cui & aggiunto il suffisso-nus (*nes), usato in latino per
costruire sostantivi designanti il rapporto bilaterale regolato dall'uso: quindi, da
zione reciproca di beni, oggetto dello scambio imposto dal costume.

11. S. Broisg, Animus donandi, cit., 110, il quale, con riferimento al complean-
no e al matrimonio, parla di ((specialiragioni giustificative dell’attribuziones.
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di compleanno!? o di nozze!3. La precisazione & illuminante.

Donum e causa: il giurista impiega il primo termine per individuare la
categoria generale!4, connotata, come suggeriscono gli studiosi moder-
ni 15, dallavolontadiretta a realizzare laliberalita e dall'effettivo acquisto
di un diritto patrimoniale in capo al donatario. |1secondo, per designare
un particolare modo di essere del dono, quando ciog, come nellaattualeli-
beralita d'uso, I'intenzione di donare'® & in certo qual modo, anticipata

12. Per |'espressione munus natalicium, si veda Cens., de die natali liber. Inol-
tre, Srmm., epist. 1,11 (Migne, PL, XVIII, 151); Symm., epist. 6,79 (Migne, PL, XVIII,
286); Svmm., epist. 6,80 (Migne, PL, XVIII, 286); Svmm., epist. 6,81 (Migne, PL,
XVIII, 286). Inoltre, A. ALciatus, De verborum significatione, cit., 337, ad D.
50,16,194: «porroalio autem munere, ubi erit puero natalis dies. Erat enim haec
vetera consuetudo: unde & TQTHRI nostro recens nato, Magi reges aurum, thus,
myrram obtulerunt»,

13. Cic., Cluent. 9,28: Itaque nubit Oppianico continuo Sassia laetanti iam ani-
Mo et Spe optime confirmato, NEC mirum quae se non nuptialibus donissed filiorum
funeribus ese delenitam videret. Svmm., epist. 9,1G6 (Migne, PL, XVI1I1, 350): Pro fi-
liis nostris Deo juvanteconjunctis, in duobus solidis ad te misimus sportulam nup-
tialem, quam cum prompta dignationesusceperis, documentum dabis omnia amico-
rum festa esse communia. Vae Sempre con riferimento all’espressione sportula
nuptialis, Symm., epist. 9,107 (Migne, PL, XVIII, 350).

14. E' opportuno specificare che con il termine donazione, fino a Costantino,
non s indicava un autonomo negozio giuridico, ma semplicemente una causa, in
virt dellaqualesi realizzava, da parte del donante, I'attribuzione di un diritto pa-
trimonialein capo a donatario. Il presente lavoro, incentrato sullafiguradei doni
d'uso, tendera afar riferimento alle liberalita consistenti nel trasferimento gratuito
del diritto di proprieta di un qualsivogliabene. Con le parole di B. Bionbi, Succes
sione, cit., 675: «dallacerchia delle donazioni restano esclusi quegli atti che, pur
importando liberalita, non producono direttamente effetti patrimoniali (manomis-
sione, emancipazione), nonché tutti quelli che, pur avendo carattere patrimoniale
e contenuto di liberalita, sono tipicamente riconosciuti dallalegge (disposizioni te-
stamentarie, commodato, deposito, mandato)».

15. Per tutti, B. Bionpi, || concetto, cit., 685 s.

16. 11 dono, espressione del sentimento, non e mai findlizzatoa 2. P. VEYNE, ||
pane el circo. Sociologia storica e pluralismo poalitico, trad. it., Bologna 1984, 62,
sostieneche «quando S scambia, siaches dianoo s ricevanode beni, non s hanno
sempredi mirai beni in s mas pud mirare alarelazione umanache ess implica
no. Il dono infatti & formato da due componenti, la cosadonatael'atto del donare. La
cosadonatae un bene che da solo pud procurare soddisfazione, mentrel'atto del do-
nare, da parte sua, presuppone l'esistenzadi una relazionetra due individui, sia che
derivi datalerelazione, siachelacrei o chelasmboleggi... Per cercaredi mette-
re un po' d'ordine ne tipi del dono distingueremo: lo scambio, in cui gli agenti mira
no alla soddisfazione materiale del bene; il regdo, in cui viene sacrificata qualche
egoi stica soddi sfazionematerial e alla soddisfazione che procurail rapporto con il be-
neficiario; I'omaggio, in cui il sacrifiziosimbolizzal'esistenzadi quel rapporto; ed in-
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dall'esistenza di un uso a donare. Questo uso esercitasull’animo del dante
una pressione, quasi 'coartandolo' alla liberalital!”.

Questa 'quasi coartazione', indotta dagli usi sociali '8, questa sorta di
obbligatorietd, non giuridica, ma psicologica e morale, ¢ detta causa ed é
cio che rende il donum un rnunus.

Nulla di sostanziale cambia se si accede alla ricostruzione di Cuja
cio!?, il quale vede nel dono sialacategoriagenerale, sialaspecie: «... do-
num est genus, et dividitur in donum, et munus: donum est sine causa,
munus est cum causa, ut ait, ut natalitium, vel nuptalitium...».

Nel dono, al contrario, lavolonta é del tutto indipendente da forme di
obbligatorieta, seppure sociale°.

Le definizioni degli eruditi confermano, invece, la presenza di questa
obbligatorieta sociale nel rnunus:

VARRO, ling. V,179: munus quod mutuo animo?! qui sunt dant officii causa.

finelaprestazione,in cui s & obbligati dallaviolenzao dall'autorita a trasferiread al-
tri dei beni, senza trarne la minima soddisfazione personae.. Scambio, regalo,
omaggio, prestazionesono i quattro significati del vocabolo latino munus e dellasua
origine indoeuropeas.

17. B. Bionpi, rec. a F. Casavola, Lex Cincia, cit., 265, il quale argomenta che
nel «wnunus € insita I'idea di necessita, sia pure sociale».

18. J. Micuer, Gratuité, cit., 484, il quaes spinge, a nostro avviso eccessivamen-
te oltre, ndl'affermare, in riferimento al munus, che «la coutume ou les usages lui
conférent le caractére d'une obligation sociale a laquelle on ne peut se soustraire.
Aind, méme lorsque munus désigne un cadeau, la nuancedobbligation quele terme
comporte étymologiquement subsiste clairement dans |a conscience romaine».

19. J. Cuaacius, Recitationes solemnesad Titulum XVI. Lib. L. Digest. De verbo-
rum, cit., VI, 1786. Seguito da G. ArcHi, La donazione, cit., 71. Contro, invece, M.
TaramaNca, Lo schema, cit., 255 n.713.

20. F. CasavoLa, Lex Cincia, cit., 145, il quale richiamala progressione plautina
(Plaut., Cig. 93: in amicitiam insinuavit.. blanditiis, muneribus, donis), indice, se-
condo l'autorevole studioso, della differenza tra munus, regalo d'uso, e donum, libe-
raita estemporanea, che piu vale a confondere e a ingraziarsi chi la riceve.

21. M. Mauss, Saggio, cit., 155 s., cita, in apertura di lavoro, alcune strofe del-
I'havamal, antico poema dell’Edda scandinava, il quale mette il luce I'obbligo di ri-
cambiare il dono consegnato dall’amico: «Non ho mai trovato uomo tanto generoso/
e tanto munifico nel nutrire i suoi ospiti/ che ricevere non fosse ricevuto/ Né UOMO
tanto... (mancal'aggettivo)/ del proprio bene/ che riceverein cambio gli fosse sgradi-
to./ Con armi e indumenti/ gli amici devonofarsi piacerel'un I'dtro;/ ognunolo saa
Se stesso (per propria esperienza)./ Coloro che si fanno reciprocamenteregali/ resta-
no amici per il pit lungo tempo possibile/ se le cose arrivano a prendere una buona
piega/ Bisogna comportarsi da amico/ verso I'amico/ e ricambiare regalo con rega-
lo;/ bisogna contrapporre sorriso a sorriso/ € inganno a menzogna/ Tu lo sai, se hai
un amico/ nel qualehai fiducia/ e se vuoi ottenere un buon risultato,/ devi confondere
la tua anima con la sua/ e scambiare regali/ e rendergli spesso visita...».
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Fest., PauL., exc. s.v. munus (L. 125): munus significat (officium),cum di-
citur quis munere fungi; item donum, quod officii causa datur.

CHAR. gramm. V SB. 394): munus, quod amicus vel cliens vel libertus
offidi causa mittunt 22.

Le testimonianze oraviste ci introducono in un duplice significato del
termine munus, probabilmente giain uso all’epoca di Verrio Flacco epito-
mato da Festo: munus come officium (dovere, compito che si deve adem-
piere) e munus come donum, dato officii causa, cioé per dovere.

Per oraci limitiamo ad osservare che questo dovere, non snaturando la
natura del dono, deve per forza essere un dovere di natura morale e
psi col ogica.

Questa lettura dei passi ora citati, € gia autorevolmente presente in
Cujacio?3, il quale distingue il munus dato officii causa, «quia muneris
causa non est necessaria)), dal munus come officium, «munere fungi
invitos».

Orbene, si puo identificare il concetto di munus nel senso di donum
cum causa nel passo di Ulpiano-Labeonecon il concetto di munus nel sen-
so di donum officii causa che emerge dai passi sopra riportati 2.

Il costume, in date circostanze, non solo 'impone’ la consegnadi doni,
ma per certi aspetti ne fissala consistenzapatrimoniale. Se questa supere-
ra certi valori, la liberalita cessera di apparire d'occasione, e quindi nu-
nus, per manifestarsi nella pienezza del donum.

Si legga

D. 24,1,31,8 (Pomp. 14 ad Sab.): S vir uxori munusimmodicumcaendis
Martiis aut natai die dedisst, donatio est...25

Dunque, il costume?®, nelliimporre in date circostanze la consegna di
doni, non si limita a 'coartare’ la volonta del soggetto agente, mafissa al-
tresi la misura del donativo. Se questa sara oltrepassata, non potra invo-

22. P. Cerami, D. 39,5,21,1, cit., 178 n.86, cherilevala connessione concettua e
tral'idea di munus, espressada Ulpiano, e la posizione giuridicadd liberto, espli-
citata da Charisius.

23. J. Cusacius, Recitationes solemnes ad Titulum XVI. Lib. L. Digest. De vabo-
rum, cit., VI, 1787.

24. Con riferimento d munus, parlano di «quod ex necessitate dicuius officii,
vel ex causa datur» F. ALciatus, De verborum significatione, cit., 368 ad. D.
50,16,214; H. DonerLLus, Opaa omnia, X|, Lucee 1867, 1703, ad D. 50,16,18.

25. Sul passo, S veda per tutti F. GLiick, Commentario, cit., XXIV, 10, il qude
richiama incidentamente D. 50,16,194 e D. 50,16,214.

26. Tradli dtri, B. Bionpl, Successione, cit., 665; F. CasavoLa,Lex Cincig, cit.,
144; G. ArcHi, Ladonazione, cit., 72; P. BonFaNTE, Corso di diritto romano. I. Dirit-
to di famiglia, Milano 19632, 297 n.4.
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carsi, al fine di sostenerne la particolare natura, I'occasione generatrice:
I'immodicum é segno della diversa intenzione del donante, teso, non tanto
a rispettare anche gli usi 27, quanto abeneficiareil donatario d di la della
situazione, degradata da causa a semplice pretesto.

Se, pertanto, sentenzia Pomponio, il marito, pur nel rispetto della so-
lennita, elargira alla moglie ultra modum, laliberalita dovra considerarsi
non munus, ma donatio e, come tale, soggetta al divieto della legge.

3. - Giail passo di Festo ci ha messo sull'awertita circa I'esistenza
— accanto al valore di munus come donum officii causa — di altri signifi-
cati del termine.

Questa pluralita semantica si arricchisce nel seguente passo di Pao-
lo:

D. 50,16,18 (Paul. 9 ad edict..): ‘Munus’ tribus modis dicitur: uno donum, et
inde muneradici dari mittive. altero onus, quod cum remittatur, vacationem
militiae munerisque praestat: inde immunitatem appellari. tertio officium.
unde munera militaria et quosdam milites munificos vocari: igitur munici-
pes dici, quod munera civilia capiant.

Paolo distingue, all'interno del munus, una pluralita di significati: do-
num, onus, officium28. La tripartizione, che secondo alcuni autori sareb-

27. Si vedaancheD. 26,7,12,3 (Paul. 38 ad edict.): Cum tutor non rebus dumta-
nat, sed etiam moribus pupilli pragponatur, inprimis mercedes praeceptoribus, non
quas minimas poterit, sedprofacultate patrimonii, pro dignitatenatalium constituet,
alimenta servis libertisque, nonnumquam etiam exteris, si hoc pupillo expediet, prae-
stabit, sollemnia munera parentibus cognatisquemittet. sed non dabit dotern sorori
alio patre natae, etiamsi aliter ea nubere non potuit: nam etsi honeste, ex liberalitate
tamen fit, quae servanda arbitrio pupilli est. I11testo potrebbe sembrarein contraddi-
zionecon D. 26,7,13,2 (Gai. 12 ad edict.): | n solvendis legatis et fideicommissis at-
tendere debet tutor, ne cui non debitum solvat, nec nuptiale munus matri pupilli vel
sorori mittere... D. 27,3,1,5 (Ulp. 36 ad edict.): Sed si munus nuptiale matri pupilli
miserit, NoN eumn pupillo imputaturum Labeo scripsit: nec perquam necessaria est
ista muneratio. Sull'apparente contraddittorieta dei passi, J. Cusacius, In lib.
XXXVIIT Pauli ad edictum. Recitationessolemnes, in Opera, cit., V, 937 ad L. XII de
Adm. tut.: «Igitur hoc loco solemnia munera ea tantum dicit, quae non necessaria,
sed perquam necessaria sunt, e &pnua, Ta voukoneva, €t quas debita parentibus et
cognatis: ergo hon strenas dicit, non natalia, non nuptialia: nam et haec amicis de-
bentur, non parentibus aut cognatis soli~et perquam necessaria etiam non sunt».
Nellamedesimadirezione J. MicHEL, Gratuité, cit., 489. L'espressione solemnia do-
na la ritroviamo in Svmm., epist. 7,76 (Migne, PL, XVIII, 301).

28. Sul passo, in generale, F. ALciaTus, Deverborum significatione, cit., 147 s.,
ad D. 50,16,18; J. Cuaacius, In lib. IX Pauli ad edictum. Recitationes solemnes, in
Opera, cit., V, 201, ad D. 50,16,18; A. AscoLl, Sulla legge, cit., 175 n.2; Ch. Lécrr-
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be una bipartizione 2°, & importante. Essa, innanzitutto, conferma |l a defi-
nizione che Ulpiano, citando Labeone, da di munus come donum.

Va poi sottolineato che I'accostamento, presente nel passo di Paolo, del
donum, a concetti quali onus e officium, & possibile soltanto nella misura
in cui tutti etrei termini convergano, seppur con sfumature e gradazioni
diverse, verso un'unica matrice: I'obbligatorieta. E se questa non ha biso-
gno di specificazioni nellefigure richiamate per ultime — espressione del
munus publicum — non altrettanto puo dirsi con riferimento ala prima
definizione; quale elemento, infatti, di coercizione e¢ rawisabile nel mu-
nus-donum, tale da consentire il suo permanere al'interno del fenome-
no?

Di certo, non si potra parlare di obbligatorieta giuridica, carattere di-
stintivo del munus-officium e del munus-onus, ma di obbligatorieta mora-
leepsicologica, in cui lacoazioneé esercitata dagli usi. Ritorniamo ad Ul-
piano-L abeone, e precisamente alle esemplificazioni finali: donum... nata-
licium, nuptalicium. Dire che la circostanza del compleanno o del matri-
monio assurge acausa dellaliberalita, pur non mutandone natura, equiva
le a confermare che la donazione trova la propria fonte, non solo nel pro-
posito del soggetto, ma anche negli usi che, collegando a determinati avve-
nimenti la consegna di doni, svolgono un'opera di 'induzione all’elargi-
zione stessa.

Significa, in altri termini, che la volonta del donante & per cosi dire,
persuasa, mossa, suscitata dall'uso: & dunque, questo il comune denomi-
natore che permette a Paolo di inserire al fianco del munus-officium vel
onus anche il munus-donum.

vaIN, sv. Munus, in DS111,2038ss.; B. KiiBLER, s.v. Munus, in RE, XV1.l, Stuttgart
1933,644 ss,; B. Bionbl, rec. aF. Casavola, Lex Cincia, cit., 263ss.; F. GReLLE, ‘Mu-
Nus publicum’, cit., 324; J. MicHeL, Gratuité, cit., 482 ss.; G Criro, Sul problema
ddladonnatutrice in diritto romanoclassico, in BIDR 67 (1964), 131 n.16; L. Ceci,
Le eimologiedd giureconsulti romani, ed. anast., Roma 1966, 152 n.l; R. MARTINI,
Le definizioni, cit., 292 n.412; R DiiLs, Munerg, cit., 143; M. TaLamanca, Lo sche-
ma, cit., 262 n.734; M. Bretoneg, Tecniche e ideologie, cit., 36 n.90. Infine, degno di
notalostudiodi M. Nuvens, La théoriedes munera et I'obligation professonndleau
Bas-Empire, in RIDA 5 (1958), 519 ss.

29. J. MicHEeL, Gratuité, cit., 493, il quae uniscei due concetti espress median-
te le espressioni onus e munus («... deux autres acceptions qui, pour Moi, Se rame-
nent a une seule: munus s’applique aux charges publiques- onus - et a I'obligation
qui et faite aix citoyensde sen acquiitter - officium -»). Giudificala triplicesuddi-
vidone F. GreLLE, ‘Munus publicum’, Cit., 324, secondo cui «Paolo aggiunge 1'o-
nus, proprio perché ne munus |'eta suacogliesoprattutto il senso di peso, di obbli-
go...~Sul concetto di onus e officium rimandiamo a contributi specifici: tragli d-
tri, F. CanceLLl, Saggio sul concettodi officium in diritto romano, in RISG 9(1957-
1958), 351 ss.; G. Criro, Sul problemaddladonnatutrice, cit., 130 ss. S veda, inol-
tre, I'intero titolo IV dd libro L dd Digesto, de muneribus et honoribus.
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4. - | concetti fino ad ora emersi s'intrecciano nel seguente passo di
Marciano, non agevole e percio di controversa interpretazione 3°:

D. 50,16,214 (Marc. 1 publ. iud.): 'Munus proprie est, quod necessarie
obimus lege more imperiove eius, qui iubendi habet potestatem. ‘dona au-
tem proprie sunt, quae nulla necessitateiuris officii3!, sed sponte praestan-
tur: quae si non praestentur, nulla repraehensio est et, si praestentur, ple-
rumgque lausinest. sed in summain hoc ventum est, ut non quodcumquemu-
g_us, id et donum accipiatur, at quod donum fuerit, id munus recte

icatur.

Sulle tracce del pensiero di Cujacio3?, riteniamo cheil frammento, si-
curamente contorto e forse rimaneggiato33, possaessere diviso in tre par-
ti: una prima (da munus a potestatem), avente ad oggetto i munera publi-
ca, quelli che Paolo chiamaonera e officia; una seconda (dadona ainest),
concernente i dona; una terza (da sed a dicatur), relativa ai munera-do-
na.

Con ogni probabilita precedeva una domanda del giurista su cosa po-
tesse essere detto rettamente munus3# e una riflessione sull'intreccio tra
munera giuridicamente obbligatori e munera solo moralmente o psicologi-
camente obbligatori, partecipi, piu che dell'essenza dei primi, della natura

30. Sul passo, in generale, F. ALciaTus, Deverborum significatione, cit., 367 ss,,
ad D. 50,16,214; J. Cuaacius, In lib. IX. Pauli ad edictum. Recitationes solemnes,
cit., V, 201 s.; A. AscoLi, Sulla legge, cit., 175 n.2; CH. LEcrivaiN, sv. Munus, cit.,
2038 ss.; B. KuBLER, s.v. Munus, cit., 644 ss.; A. D'ANcELO, La donazione, cit., 3
n.3; B. Bionbi, Successiong, cit., 636 n.5; F. CasavoLa, Lex Cincia, Cit., 145; G. Ar-
cHI, Ladonazione, cit., 71 ss.; B. ALBANESE, rec. a G. Archi, Ladonazione, cit., 254,
B. Bionpi, rec. a F. Casavola, Lex Cincia, cit., 265; J. MicHeL, Gratuité, cit., 1962,
484 ss.; F. GRELLE, ‘Munus publicum’, cit., 329; R. MARTINI, Le definizioni, cit., 146
n.22, nonche 351; A. CArCATERRA, Le definizioni, cit., 193; G. ArcHi, '‘Donar€, cit.,
684; S. Broiskg, Animus donandi, cit., 109 ss.; M. TaLamaNca, Lo schema, cit., 255
n.713; M. BrReToNE, Tecnicheeideologig, cit., 36 n.90; A. Manzo, Sull’origine del di-
vieto di donazioni tra coniugi, in Labeo 37 (1991), 350 n.32; G. Corrora, Culturae
potere, cit., 230 n.164.

31. Th. MommseN, Digesta Tustiniani Augusti, 11, Berolini, 1963% 952: D.
50,16,214: ... nulla necessitate iuris officiis et sponte..

32. J. Cusacius, Recitationes solemnes ad Titulum XVI. Lib. L. Digest. De verbo-
rum, cit., VI, 1787, il qualeritiene che sia derivato dalla lex repetundarum. O. Le-
NEL, Palingenesiaiuris civilis, |, Lipsiae 1889, che inserisceil frammneto sotto il ti-
tolo ad legem Iuliam repetundarum, rinviando a D. 48,11,6,2 e D. 1,18,18 (sui quali
si veda in seguito). Lo riprende R. MaRrTini, Le definizioni, cit., 351 n.569.

33. L'inciso finalee ritenuto interpolato da G. BEseLER, Beitrage zur Kritik der
romischen Rechtsquellen, V, Tubingen 1913, 79, citato in Index itp., |, Weimar
1929, 589.

34. Non acaso il frammento si conclude con le parole... quod donum fuerit, id
munus recte dicatur.
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dei dona.

Da questo inquadramento si comprende che I'idea sulla quale & co-
struita l'intera suddivisione, prospettata dal frammento, & incentrata sui
concetti di obbligatorieta giuridica, obbligatorieta morale e psicologica e
pura liberalita.

Innanzitutto, |'obbligatorieta giuridica, ovvero |'essenza dei munera
publica: ai sensi di questaricostruzione, munus3’ il carico cheper legge,
per consuetudine, per ordine di chi hail poteres & costretti (necessarie) a
prestare (mos, in questo quadro, & assunto afontedi diritto36 a pari di lex
e imperium37).

35. D. 50,4,14,1 (Call. 1 decogn.): Munusaut publicum aut privatum est. publi-
cum munus dicitur, quod i n administranda republica cum sumptu sine titulo digni-
tatis subimus. Ancora, D. 50,4,18,28 (Arc. Char. lib. sing. de muner. civil.): Haec
omnia munera, quae trifariam divisimus, unasignificatione comprehenduntur: nam
personaliaet patrimoniorum et mixta munera civiliaseu publicaappellantur. Infine,
D. 50,16,239,3 (Pomp. lib. sing. ench.): '"Munus publicum’ est officium privati homi-
nis, ex quo commodum ad singul 0S universosgque Civesremque eorum imperio magi-
stratus extraordinarium pervenit.

36. Sui mores comefonte di diritto, nel passo in questione, tragli altri, J. Cuaa-
cius, Recitationes solemnes ad Titulun XVI. Lib. L. Digest. De verborum, cit., VI,
1787: «... munus publicum, quod subeunt inviti legibus vel magistratibus, vel mori-
bus civitatis imperantibus». Nel medesimo senso, G. ArcHi, La donazione, cit., 71;
J. MicHEL, Gratuité, cit., 493; inoltre, sebbene con I'attribuzione errata, A. Manzo,
Sull’origine del divieto, cit., 350, laqualecitaaltri passi, a sostegno dell'assunto: D.
1,3,32 (lul. 84 dig.); D. 23,2,8 (Pomp. 5 ad Sab.); D. 49,15,19 (Paul. 16 ad Sab.); D.
50,13,5 (Call. 1 de cogn.). Contro questa interpretazione, per tutti, F. GReLLE, ‘Mu-
nus publicum’, cit., 329, secondo cui «la necessitasacquista un rilievo giuridico, di-
venta necessitasiuris, nellefunzioni la cui fonte e considerata fonte dello ius (ed &
significativo il parallelismo con lefonti dell'ordinamento in Gai 1,2), rimane su un
piano sociale quando derivi dal mos, in cui trovano fondamento i munera-dona.
In generale, sul mos, tragli altri, M. LAURIA, Tus. Visioni romane e moderne, Napoli
19678, 80 ss.; A. Guarino, L'ordinamento giuridico romano, Napoli 1980% 289 ss;;
M. TaLamaNca, Lineamenti di storia del diritto romano, Milano 19892 29 ss.

37. F. GRELLE, ‘Munus publicum’, cit., 329, il quale richiama, per sostenere la
propriainterpretazione Gai 1,2: Constant autem iurapopuli Romani ex legibus, ple-
bisciti~senatoconsultis, constitutionibus principum, edictiseorum, qui ius edicendi
habent, responsis prudentium. Tuttavia, depongono per un senso opposto: D.
50,4,1,2 (Herm. 1 epit.): Personalia civilia sunt munera defensio civitatis, id est ut
syndicus fiat: legatio ad census accipiendum vel patrimonium: scribatus: Kaunacia:
annonaeac similium cura. praediorumaque publicorum: frumenti comparandi: aquae
ductus. equorum circensium spectacula: publicae viae munitiones: arcae frumenta-
riae: calefactiones thermarum: annonae divisio et quaecumgque aliae curae istissunt
similes. ex his enim, quae rettulimus, cetera etiam per legescuiusque civitatisex con-
suetudine longa intellegi potuerunt. Inoltre Giustiniano, nelle Institutiones, inseri-
sceil mos tralefonti di diritto: I. 1,2,3: Constat autem i us nostrum aut ex scripto aut
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Poi, laliberalita totale, ovveroi doni incondizionati, prestati nulloiure
cogente>8,

Nulla necessitateiuris officii, 'senza alcuna necessita di dovere di di-
ritto' oppure 'senza alcuna necessita di diritto {0)3° di dovere giuridico*”’

€x non scripto, ut apud Graecos. tav véuwy of mev Eyypagor, oi 8¢ dypeagpor. SCriptum ius
est lex, plebiscita, senatus consulta, principum placita, magistratuum edicta, respon-
sa prudentium... 9, EX non scripto ius venit, quod usus comprobavit. Nam diuturni
mores cOnsensu utentium comprobati Zepm imitantur.

38. D. 50,17,82 (Pap. 9 resp.): Donari videtur, quod nullo iure cogente concedi-
tur. Lamassima, riportata anche in D. 39,5,29 pr., conferma che & donazione sol-
tanto cio che viene conferito senza alcun obbligo giuridico. In generale sul passo,
E. Cosrta, Papiniano. Studio di storia internadel diritto romano, 111, Bologna 1896,
178; B. Bionpi, |1 concetto di donazione, cit., 668; F. Sturm, Observations exégéti-
ques sur Paul, D. 46.2.12 (L. 31 'ad ed.’), in Studi Volterra, I, Milano 1971, 260; S.
Broisg, Animus donandi, cit., 110 ss.; M. TaLAMANCA, Per la storia della giurispru-
denzaromana, in BIDR 80 (1977), 216 n. 32; H. Kupriszewsk1, Osservazioni sui rap-
porti patrimoniaii frai fidanzati nel diritto romanoclassico: ‘dos’e ‘donatio’, in lura
29 (1978), 130 n.59. J. Cusacius, Recitationes solemnesad Titulum XVII. Lib. L. Di-
gest. De diverss regulis, cit., VI, 2077 s., il quale pone la regula come criterio per
escludere dalla categoria donatio |e remunerationes: «<remuneratio non est proprie
liberalitas, sed quasi pretium et merces officii». Contro quest'ultima opinione, Ac-
CURSIUS, Glossa in Digestum Veus cit., VII, 118, ad D. 5,3,25,11, secondo cui «om-
nis enim creatura movetur ad beneficiandumei, qui sibi benefacit, et talis obbliga:
tio ex instinctu naturae procedit... Si autem quod instinctu naturae debetur, solva-
tur, donatio est sine dubio, quae nomen assumit remunerationis». Non & condivisi-
bilel'opinione di S. Broisg, Animus donandi, cit., 111, il qualeintravede nellamas-
sima papinianea |'esplicitazione del «caratteretipico delladonazione, quello della
spontaneita». Al contrario, carattere tipico della donazione é I'assenza, almeno in
questo periodo storico, del vincolo giuridico, dal momento che anche il munus, re-
galo non certo spontaneo, rientra nel genusdonum. H.H. Konig, Dievor der Ehe be-
stelltedos nach klassischen rémischen Recht, in SDHI 29 (1963), 200, il quale, limi-
tando la sua applicazione ad un caso concreto, la considera come la base, su cui si
fondavaladecisionedi Giulianoin temadi costituzionedi dote da parte di un ter-
zo (D. 12,4,7 pr.). Al contrario, G. ArcHI, Ladonazione, cit., 72, che reputa lamas-
simaintrodotta ai fini di una contrapposizione esplicitao implicitatra donum in
Senso stretto e munera privata.

39. Gia propende per quest'ultimalettura, ovvero rende l'inciso con nulla ne-
cessitateiuris, officii, sed sponte H. DoNELLUS, Operaomnia, XI, cit., 1703; aggiunge
un vel J. Cudacius, Recitationes solemnes ad Titulum XVI. Lib. L. Digest. De verbo-
rum, cit., VI, 1787: «nullanecessitate juris, vel officii, sed sponte». L0 segue recen-
temente F. GrReLLE, ‘Munus publicum’, cit., 329. Di quest'ultimo autore non é con-
divisibilel'interpretazione, secondo cui il termine officium coinciderebbe con I'of-
ficii causa proprio delle definizioni degli eruditi, e quindi concetto antitetico a
sponte, come sarebbe munus rispetto a donum.

40. Si veda, ad esempio, quanto detto da Gaio in rapporto ala tutela: D.
26,1,16 pr. (Gai. 12 ad edict. prov.): Tutela plerumque virile officium est.
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(ein questo caso officium sembrerebbe assunto proprio nel suo significato
di dovere giuridico), e sponte, Ssnonimo di volontarieta, sono gli opposti
ed antitetici poli del ragionamento marcianeo.

In questa prospettiva, la repraehensio (a cui il giurista accenna nella
parte dedicata ai dona per dire che non c’¢ si non praestentur) deve
essereriferitatanto alla categoriade munera publica, quanto alla catego-
riadei munera-dona*!. Con tale espressione, quindi, il giurista, nel primo
caso, indicherebbe |a reazione dell'ordinamento diretta ad ottenere 'ese-
guibilita del comportamento prescritto*?, nel secondo, il semplice biasi-
mo, giudizio negativo per una azione ritenuta non conforme a criteri di
equita.

Nell'inciso finale** — sed in summa in hoc ventum est, ut non quod-
cumgue munus, id et donum accipiatur, at quod donum fuerit, id munus
recte dicatur** ('in definitivasi & giunti a questo, che non qualunque #mu-
nus é daconsiderarsi come dono, ma é rettamente detto munus quello che
hagli estremi del dono') — noi scorgiamo un riferimentoai munera publi-
ca (non qualungque munus & dono) e un riferimento ai munera-dona (é ret-
tamente detto munus cio che ¢ dato come dono).

Se questo e esatto, anche Marciano attesta lavigenzaai suoi tempi, co-
me gia ai tempi di Labeone, della figura del munus-donum, e cioé della
moderna liberalita d'uso, ma costruita come dono, ancorché obbligatorio
sul piano psicologico e morale.

Dungue, Marciano non rappresenterebbe un capovolgimento della

41. A D'AncELO, La donazione, cit., 3, il quale circoscrive la repraghenso ai
munera-dona scaturenti dal mos, con la conseguente limitazione dell'espressione a
designare il semplice biasimo.

42. D. 50,4,9 (Ulp. 3 deoff. cons.):S quismagistratus in MUNICipio creatus mu-
nereiniuncto fungi detrectet, par praesdes munus adgnoscere cogendusest remediis.
quibus tutores quoque solent cog ad munus quod iniunctum est adgnoscendum.

43. J. MicHEL, Gratuité, cit., 485, che individua, anche sulla base dell'inciso fi-
nale— sed i N summa iN hoc ventumest — un concetto originario di munus, ovvero il
dono, ed uno, a quale s e giunti, caratterizzato dall'obbligatorieta.

44. J. Cusacius, Recitationes solemnes & Titulum XV\. Lib. L. Digest. De verbo-
rum, cit., VI, 1787s., il quale sostiene I'uso improprio (abusu)dei termini impiegati:
«Et hoc refert, ea lex esse secundum proprietatem verborum, abusu tamen in hoc
ventum est, ut hon quodcumgue munus id et donum dicatur: natalitium, quod est
munus, dicitur quidem donum: sed tutela, quod est munuscivile, non dicitur donum,
quod et usus, et proprietas exigit: sed abususin eo est, quod interdum, quod donurn
fuerit, munus dicimus, non quodcumgue donum: nec enim dicit quodcumque, sed
quod: sed abusionefacturn est, ut interdum, quod donum est, munus dicatur, si cau-
sam habuerit in officio positam, ut natalitium, nuptalitium; et ita abusive muneris no-
men translatum est etiam ad ea, quae nulla juris necessitate constringuntur, ut ad do-
na, quae causam habent. Proprie munus est necessarium, donum voluntariums».
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classificazione di Ulpiano-Labeone, come ha sostenuto Alciato 4’ e, sulle
sue orme, altri studiosi4®, ma, come gia detto, confermerebbe il rapporto
donum-genus e munus-species4’.

I n definitiva, laddove c¢’¢ obbligatorieta giuridica, non vi puo essere li-
beralita; laddove c’e liberalita, puo sussistere obbligatorieta morale e psi-
cologica, in quanto il proposito dell'individuo, sebbene cum causa vel offi-
cii causa, € comunque libero e volontario.

5. - Letestimonianze giuridiche, oraviste, coerentemente attestano il
fenomeno dellaliberalita d'uso inquadrato come donazione per un arco di
tempo che vadall’eta labeoniana e, attraverso i passi giurisprudenziali im-
piegati nel Digesto, fino a Giustiniano.

Che ne é nell'epoca precedente?

Nonostante la problematicita dei pochi riscontri possibili, crediamo di
poter assumere cheil fenomeno in discorso e larelativaqualificazione giu-
ridica siano documentati anche per |'eta preclassica, e a sostegno ritenia-
mo si possano addurre alcune testimonianze dei comici finora completa-
mente tralasciate o scarsamente utilizzate.

Procedendo aritroso nel tempo rinveniamo innanzitutto, secondo |'at-
testazione di Venuleio Saturnino“®, le espressioni donum e munus*® nella

45. F. ALciaTus,Deverborum significatione, cit., 368 s., ad D. 50,16,214, il qua
le affermache «in hoc ex communi loquendi usu ventum est, ut qualiscunquelargi-
tio vel donum, munus dici possit. Ulpianus igitur rationem sermonis, Martianus
usum considerat».

46. F. GRELLE, ‘Munus publicum’, cit., 329, secondo cui «nell'uso comune, tut-
tavia, si & giunti al'assimilazionedi ogni donum ad un munus. 11 capovolgimento
del rapporto che Labeone aveva posto tramunus e donum Sl impone, con l'acquisi-
ta coscienza dell'unita del fenomeno: il munus é il genus, donum la species».

47. Interessante e condivisibile il ragionamento di H. DoNELLUS, Opera ominia,
cit., XI, 1703, ad D. 50,16,18 il quale argomenta, sulla base dell'espressione non
quodcumque munus, cheil termine munus sembra pit ampio di donum. Tuttavia,
continual'insigne studioso, «xmunus generaliter accipi et specialiter. Generaliter si-
gnificat onera, officia, largitiones.. Cum autem specidliter, significat donum, quod
ex necessitate officii vel causa datur, et tunc sub dono comprehenditur his verbis,
donum, munus». Dunque, non contraddizione con quanto sostenevano Ulpiano-
L abeone.

48. D. 48,11,6,2 (Ven. Sat. 3 pubi. iud.): Lege Iulia repetundarum cavetur, ne
quisob militem legendum mittendumve aesaccipiat, nevequisob sententiam in sena
tu consiliove publico dicendam pecuniam accipiat, vel ob accusandum vel non accu-
sandum: utque urbani magistratus ab omni sordese abstineant neve plus doni mune-
ris in anno accipiant, quam quod Sit aureorum centum.

49. Munuset donum figurano anchein un plebiscitodi etaincerta, chelamag-
gior parte degli studiosi non ritiene comunque identificabile con quello cincio, D.
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lex Iulia de pecuniis repetundis3?, la quale vietava ai magistrati urbani di
accettare doni superiori ad un certo ammontare. Per quanto riguarda i
magistrati provinciali un non meglio conosciuto plebiscito impedivaloro
di munus donum capere>*.

Un'dtra considerazione preliminare, primadi procedere, concerne un
problemagiasopra richiamato>2: |'intreccio traquelleche oggi si chiama-
no liberalita d'uso e le donazioni rimuneratorie e l'impossibilita di distin-
guere sempre quando si parla di munus-donum se si tratta dell’'una o ddl-
I'altra figura>3.

Un notevole salto cronologicoé consentito dal plebiscito cincio del 204
aC., che ndl suo index > contieneladistinzionetradona e munera. In que-
sta sede noi non intendiamo discutere I'obbiettivo perseguito da questa
legge, ma semplicemente rilevareche alafine del 111 secolo operavanella
sfera giuridica la distinzione tra donum e munus.

Anchequi si poneil problemase nel munus-donum rientrassero solole
liberalita d'uso o anche le donazioni rimuneratorie 3.

1,18,18 (Mod.5 reg.): Plebiscito continetur, ut ne quis praesidum munus donum ca-
peret, nisi esculentum potulentumve, quod intra dies proximos prodigatur. Sul punto,
tra gli altri, F. CasavoLa, Lex Cincia, cit., 146. Di diverso awiso, per tutti, R. MAr-
TINI, Le definizioni, cit.,, 351 n. 569.

50. D. 48,11: delege lulia repetundarum. Sullalegge, per tutti, G. RoTonpi, Le-
ges publicae populi romani, Milano 1912, 389 ss, estr. da EG.

51. Cfr.n. 49. Si veda anche D. 1,16,6,3, da cui emerge che nell'applicazione
successiva di questa disciplina anche nei mandati era contenuta I'espressione do-
num vel munus. D, 1,16,6,3 (Ulp. 1 de off. proc.): ... et quod mandati-€ontinetur, ne
donum vel rnunus ipse proconsul vel qui in alio officio erit accipiat ematve quid nisi
victus cottidiani causa, ad xeniola non pertinet, sed ad ea quae edulium excedant
usum. sed nec xenia producenda sunt ad munerum qualitatem.

52. Cfr. nota 2.

53. Intal senso, per tutti, F.P. GaroraLo, La 7ex Cincia de donis et muneribus,
in BIDR 15 (1903), 310.

54. PLaut., frg. inc. 14: Neque muneralem legem negque lenoniam rogata fuerit
necneflocci aestimo. Cic., Cato 4: Deinde quadriennio post factussum praetor, guem
magistratum gess consulibus Tuditano et Cethego, cum quidem ille admodum senex
suasor legisCinciaededoniset muneribus. Cic., deorat. 2,71,286: Cincius... legemde
donis et muneribustulit. Liv. 34,4,9: Quid legem Cinciam de donis et muneribus nisi
quia vectigalisiarn et stipendiaria plebs esse senatui coeperat? Arnos., nat. 2,67: In
donis, in muneribus Cincias (i.e. leges)?Tra gli altri, B. Bionpi, Successione, cit.,
636, i1 quale nota chein riferimento alla legge Cincia non s possiede alcuna atte-
stazione circa la differenzatra donum e rnunus. Sul punto anche P. Cerami, D.
39,5,21,1, cit., 178 n.86.

55. Inargomento, tra gli altri, F. CasavoLa, Lex Cincia, cit., 17 s., secondo cui
«la plebe urbana, grandemente accresciuta per I'esodo dalle campagne distrutte
dalle operazioni di guerra, era costretta per far sueleliti a chiedere assistenza giu-
diziaria ai nobiles ed & comprensibile... cheil rapporto di viva diseguaglianza so-
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Macrobio 3¢ ci da un'informazione che risale ad epoca ancora anterio-
re al plebiscito cincio®’. Infatti, ci attesta che la lex Publilia de cereis sa
rebbe intervenuta per limitare gli ingenti doni da parte dei clienti ai patro-
ni inoccasionedei Saturnali, limitandoli a semplici candele di cera: ... OC-
casione Saturnaliorum.. munera exigerent. Liberalita d'uso, dunque, seb-
bene imposte con la persuasione di un rapporto di dipendenza, e non libe-
ramente per beneficiare la persona cara 0 I'amico,

Laratio & ancoraunavolta, quelladi vietare, ai fini dellasalvaguardia
del piu debole economicamente, ogni donazione, per cosi dire, coartata, e
comungue non libera (indipendentemente dalla costrizione esercitata dal
costume): in questo senso, sulla base dell'ultima testimonianza esaminata,
é legittimo credere che I'impiego di donum et munus, nei provvedimenti
sopravisti, non avesse altro scopo se non quello di indicare, senza possibi-
lita di equivoci, ogni donazione, nelle sue variegate manifestazioni, tra
cui, di certo, anche la liberalita d'uso.

cialeponevagli oratoresin condizionedi chiedere e di ottenere pesanti ricompense
allaloro opera. E tuttaviaquest'uso dovevaessersi esteso ben a di 1a dellacerchia
degli oratores.. Evidentementequal ungque prestazione che laplebs fosse costretta a
richiedere agli organi giudiziari e dell'amministrazione - non vadimenticato chei
iudices appartengono all’ordine senatorio - era accompagnata da dona e munera,
che la richiesta sopraffattrice aveva reso ormai usuali». Numerose testimonianze
documentano una situazione in cui la cittadinanza era divenuta vectigalisvel sti-
pendiariarispetto allaclassedi governo: Liv. 34,4,9: Quid legem Cinciam dedoniset
muneribus nisi quia vectigalis iam stipendiaria piebs esse senatui coeperat? Tac.,
ann. 11,5: ... consurgunt patres legemque Cinciam flagitant, qua cavetur antiquitus,
ne quis ob causam orandam pecuniam donumve accipiat. Tac., ann. 13,42: Eius op-
primendi gratia repetitum credebatur senatus consultum poenaque Cinciae legis ad-
versum €0S, qui pretio causas oravisset. Tac., ann. 15,21: Sic oratorum licentia Cin-
ciam rogationem. Questeosservazioni, unite al fatto che le persone esentate dal di-
vieto della legge Cincia erano tutte ricomprese all'interno della cerchia familiare,
(vedi da Vat. 298 a Vat. 309), portano a ritenere che scopo della legge non fosse
tanto quello di disciplinare il fenomeno donazione nelle sue molteplici forme (in
cui rientrerebbe, pertanto, anche la liberalita d'uso), quanto quello di impedire le
elargizioni poste in essere tra persone estranee a vincoli morali e sociali, garanzia
della spontaneita della medesima. In questo senso, munus potrebbe essere, come
nell'ipotes sopra vista, sia la liberalita d'uso, sia il dono di riconoscenza. In ta
senso, tragli atri, A AscoLl, Sulla legge, cit., 175s.; F.P. GaArRorALO, La ‘lex Cincia’,
cit., 310; B. Bionbi, Successione, cit., 636, il quale giunge a ritenerlo liberalitad'u-
so soltanto sul confronto che il termine munus assume in altre materie.

56. MAcRr., Sat. 1,7,33: Illud quoquein litterisinvenio, quod cum multi occasio-
ne Saturnaliorum per avaritiam a clientibus ambitiose munera exigerent idque onus
tenuioresgravaret, Publiciuszribunus plebi tulit, non nisi cerei ditioribusmissitaren-
tur.

57. G. NiccoLini, | fasti de tribuni della plebe, Milano 1934, 99 s.
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6. = Laconfermache nel munus fosse compreso il dono di circostan-
za, imposto dall'uso, ci vienedallaletturadi Plauto e Terenzio che, apren-
do un varco sulla quotidianita, sui rapporti che si susseguono, ritmica-
mente, nella vita di ogni giorno, costituisce |'attestazione piu efficace, in
una ideale continuita con il presente.

11 contributo offerto dai comici>® ci permette di ritornare sulle fonti
giuridiche con una consapevolezza diversa, rassicurati delle nostre asser-
zioni. A guidarci in tal direzione é stata la contestata>® menzione dei fi-
danzati 6% in Vat. 302%!; il ricorso a testimonianze metagiuridiche s’impo-
neva, pertanto, per trovare conferma o, all'opposto, smentita dell'assunto.

Nella Cistellaria 62, ad esempio, i doni assumono unaveste particolare,
in quanto, stando alle parole di Alcesimarco, costituiscono la dimostra-

\

58. | testi sono tratti dall'edizione critica A. Ernour, Plaute, ed. Les BellesLet-
tres, I-VII, Paris 1961-1967%; J. Marouzeau, Térence, ed. Les Belles Lettres, I-I11,
Paris 1964-1967%. Per la traduzione italiana si & consultato la collezione Classici
Latini, ed. UTET, acuradi G. Augdlo, per Plauto (1972-19802), acuradi O. Bian-
Co, per Terenzio (1993). Per altri aspetti privatistici all'interno delle opere, rinvia-
mo a E. Cosra, || diritto privato nelle commediedi Plauto, ed. anast., Roma 1968,
nonché Ioem, |l diritto privato nelle commedie di Terenzio, ed. anast., Roma
1970.

59. In questo senso, per tutti A. Guarino, Adfinitas, Milano 1939, 49: «... sara
pit chelecitalaconclusionechevir et uxor, sponsus sponsa sia la giunta completo-
mane del compilatore postclassico della raccolta vaticana, cui e piaciuto di inte-
grare con tutti i suoi esponenti la enumerazionedi quelli che ai suoi tempi doveva
no considerarsi adfines, senza por mente ai tremendi errori giuridici che avrebbe
poi fatto attribuire a Paolo». Incerto si mostra E. VoLterra, Ricerche intorno agli
sponsali in diritto romano, in BIDR 40 (1932), 94 n.l, secondo cui «xnon & nemmeno
daescludere che le parol e sponsus, sponsa hon appartengano al testo originale, ma
siano state aggiuntein seguito... A favore di tale ipotesi, destinata naturalmente a
rimanere tale per la mancanza assoluta di elementi sicuri, pud osservarsi che nel-
I'epoca postclassicale donazioni fra fidanzati assumono un’importanza grandissi-
ma e vengono anzi ad essere configurate comeistituto asé: non é quindi improba
bile che uno scoliastedi quell'epoca, trovandosi di fronte alalistadellalex Cincia,
abbia sentito il bisogno di ricordare anche le donazioni sponsalicie». Contro, tra
gli altri, L. Lanbucc, Un preteso caso di affinita ed un passo de Frammenti Vatica-
ni, estr. da Atti del Realelstituto Veneto di scienze, lettereed arti, LXVIII, parteIl,
1908-1909, 108 ss.; B. BionpI, Successioneg, cit., 637 n.3; L. Aru, Le donazioni fra
coniugi in diritto romano, Padova 1938, 17; F. CasavoLa, Lex Cincig, cit., 63 n.34 e
64 n.35.

60. Paolo definisce munus I'anello di fidanzamento: D. 24,1,36,1 (Paul. 36 ad
edict.): Sponsus alienum anulum SPONSaE muneri misit...

61. Vat. 302 (Paul. 71 ad edict.): Excipiuntur et adfinium personae ut privignus
privigna, noverca vitricus, Socer Socrus, gener nurus, Vir €t uxor, SPONSUS Sponsa.

62. PLAUT., Cist. 478 ss.; TER , Heaut. 890 ss.
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zione, la prova che il suo sentimento nei confronti di Selenio non era di
natura superficiale, ma finalizzato al matrimonio®3:

PLauT., Cist. 477 ss.: Al SuPpIici um dabo a(urum et pa)ll(am), atque illi
**/ Me. Quomodoeg(o’z* *E*¥*admedi ¥ Fser* ¥/ *FFgg FHREFEFE X qyiaes
nactus novam,/ quae * * Al. * * * * pig * * s quaedam, quasi tu nescias/

** Me. (Di) deaequeillam perdant pariter -/ Al. * * * * * * * ymgam si hocfal-
lo. Me Nil'moror/ * (hau fa)lsum fallis* * * * * * gt fides./ Postremo si mihi
dedisses verba, dis numquam dares./ Al. Quin equidem illarn duc(amz
ux(orem. Me. Ducas, si d * * * */ Nunc hoc si tibi commodumst, quae ™ * * *
* #/ Al Instruxi illi aurum atque vestemn 4,

Ancora, nell’ Heautontimoriimenos Cremete, rivolgendos a Menede-
mo, padre di Clinia, vuol sapere se mai Dromone (schiavo di Menedemo)
lo avesse gia informato che in occasione della promessa di matrimonio
egli avrebbe dovuto sopportare — opus esse — un certo carico di doni (ve-
stem, aurum, ancillas):

TeER., Heaut. 890 ss.: Ch. Mane, (mane): hoc prius scire expeto/ quid per-
dideris; nam ubi desponsam nuntiasti filio,/ continuo iniecisse verba tibi
Dromonem scilicet:/ sponsae vestem aurum atque ancillas opus esse, argen-
tum ut dares®>.

Al di fuori dei fidanzati, invece, masempre con riferimento alle libera-
lita d'uso, lo schiavo Davo, nel Phormio, annuncia l'uso di regali in occa
sionedi compleanni, fidanzamenti di amici, nascitedi figli o dellaloro ini-
Ziazione ai misteri %6:

63. Diversamente PLaurt., Cist. 89ss,, in cui, in un crescendo di intensit, il do-
no é raffigurato come lo strumento attraverso cui conoscere I'amata: Per Dionysial
mater pompam Me spectatum duxit. Dum redeo domum,/ conspicillo consecutust
clanculumme usque ad fores;/ inde i n amicitiam insinuavit cum matre et mecum Si-
mul/ bianditiis, muneribus, donis..| At ille conceptis iuravit verbis apud matrem
meam/ Me uxorem ducturum €SSe.

64. Trad. it.: Al. A titolo di riparazione daro ate dei gioiéli e un mantello ad
essa... Me Come potrei io... giacchéte ne sai trovata un'altra?... Al. ... come setu
non sapessi che... Me Lapossan subissare gli déi eledee. Al. (Chetu non mi creda)
mai piy, set'inganno su questo punto. Me Me neinfischio. Stai cercando di gabba
re chi non si lasciagabbare... Infinese ti riuscisse a farlaa me, non potresti farla
mai piu agli déi. Al. Maseio lavoglio sposare! Me La sposeresti se (vorranno) gli
déi. Ma ora se ti fa comodo di... Al. L'ho caricata d’oro e di vedtiti.

65. Trad. it.: Cr. Aspettaun momento: prima sono curioso di sapere cosaci hai
rimesso: infatti, appena hai riferito a tuo figlio della promessa di matrimonio, su-
bito Dromone ti avra riempito la testa, naturalmente, che ci vuoleil vestito per la
sposa, i gioidli, le schiave.. per farti tirar fuori i soldi.

66. TER., Phorm. 35 ss.; PLaut., Pseud. 775 ss.
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TER., Phorm. 35 ss.: Da Amicus summus meus et popularis Geta/ heri ad
me venit (erat & de ratiuncula/ iam pridem apud me relicuom pauxillulum/
nummorum) id ut conficerem; confeci, adfero./ Nam erilem filium eius du-
xisse audio/ uxorem; e credo munus hoc conraditur./ Quam inique compa-
ratumst hi qui minus habent/ ut semper aliquid addant ditioribus!/ ... Porro
autem Getaferietur alio munere ubi era pepererit, porro autem ubi erit pue-
ro nataél i§7dies,/ ubi initiabunt... Omne hoc mater auferet,/ puer causa erit
mittundi 7.

Nello Pseudolus, il puer, schiavo del lenone Ballione, sembra addiveni-
reallaliberalitaper il natalizio del padrone, pit per le minaccedi questul-
timo, che per suo espresso desiderio:

PLauT., Pseud. 775 ss.: Nunc huic lenoni hodie est natali dies;/ intermina-
tus (es)t a minimo ad maximum,/ siquis non hodie munus misisset sibi,/ eum
cras cruciatu maximo perbitere./ Nunc nescio hercle rebus quid faciam
meis,/ nequeego illud possum quod illi qui possunt solent./ Nunc nisi lenoni
munus hodie misero®®,

Infine, nel Miles®? il vecchio Periplecomeno, illustrando gli svantaggi
dell'avere moglie, parla di doni, mance e ricompense a favore della pie-
ghettatrice, dellaceraia, dellabaliache nutregli schiavetti, e dipinge come
flagitium il non aver dato nulla a colei che supercilio spicit:

PLauT., Mil. 685 ss.: Pe. Nam bona uxor suave ductust, si sit usguam gen-
tium/ ubi ea possit inveniri. Verum egone eam ducam domum,/ quae mihi
numguam hoc dicat: ‘eme, mi vir, lanam, unde tibi pallium/ malacum et cali-
dum conficiatur tunicaeque hibernae bonae,/ ne algeas hac hieme’ (hoc
numguam verbum ex uxore audias)/ verum prius quam galli cantent, quae
me e sommo suscitet,/ dicat: 'da, mi vir, Calendis meam qui matrem mune-
rem;/ da qui faciam condi(men)ta; da quod dem quinquatribus/ praecantrici,
coniectrici, hariolae atque haruspicae;/ flagitiumst s nil mittetur, quae su-
percilio spicit./ Tum plicatricem clementer non potest quin munerem;/ iam
pridem, quia nil abstulerit, suscenset ceriaria;/ tum opstetrix expostulavit

67. Trad. it.: Da 11 mio grande amico e conterraneo Getaieri & venuto da me.
Avevo con lui il resto di un vecchio conticino di pochi soldi: mi ha chiesto di sal-
darlo. Li horacimolati e glieli porto. Ho sentito dire cheil figlio del suo padrone ha
preso moglie: credo che abbia raggranellato questi soldi per fargli un regalo. Che
ingiusta usanza: chi ha di meno deve sempre dare qualcosaa chi e pit ricco! ... Pit
inla Getaavralabottadi un altro regal o, quando la padronapartorira; poi quando
il bambino compiragli anni, quando lo inizieranno ai misteri... Lamadre si piglie-
ra tutto questo e il bambino sara il pretesto per mandargli i regali.

68. Trad. it.: Oggi e il compleanno del lenone; e ci ha minacciati tutti, dal pri-
mo all'ultimo, che se non gli facciamo qualche regalo, domani ci mettera alle peg-
giori torture. Ora, corpo di Bacco, non so che pesci pigliare, perchéio non ho ladi-
sponibilitache per lo pit hanno quelli che possono. E cosi se oggi non gli mando
un regalo...

69. PLAuT., Mil. 690 ss.
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mecum parum missum sibi;/ quid? nutrici non missuru's quicquam quae
vernas alit?’/ haec atque huius similiaalia damna multa mulierum/ me uxore
prohibent mihi quae huius similis sermones serat°.

L'infinita seriedi situazioni, tratte dalla concretezza del quotidiano, da
anima e forma alle astratte categorie giuridiche, facendole rivivere come
nell'attimo presente dellaloro ricezione. Esse ci attestano, senza ripensa-
menti, che il termine munus, a partire dall'eta preclassica, € comprensivo
anche di quelle liberalita d'uso 7! giuridicamente studiate e approfondite
nei periodi storici successivi.

70. Trad. it.: Pe. Effettivamentesarebbe una bella cosa metter su famigliacon
una buona moglie, se uno sapesse dove andarsela a pescare. Mavi pare che io mi
metterei alle costole una che non mi dicesse mai «marito mio, comprati dellalana
che i faccio un caldo e morbido mantello e una buona tunica per ripararti da que-
sto brutto inverno?»(non c'é pericolo che una moglieti dica queste cose), invece,
ancor prima che cantino i gali, mi sveglierebbeper dirmi: «Marito mio, dammi i
soldi per fare un regalo a miamadre per il primo del mese; i soldi per lamarmella
ta; i soldi per pagare allaricorrenza delle Quinquatriela fattucchiera, I'interprete
dei sogni, I'indovina, la maga. Sarebbe uno scandalo non mandare nulla a quella
cheleggeil pianetadal sopracciglio; sarebbe una crudelta nonfare un regalino alla
pieghettatrice. E' un pezzo che laceraiami tieneil broncio perché non haavutola
mancia; anche lalevatricesi e lamentata con me d'aver ricevuto poco. E non vor-
rai dare qualcosaallabaliacheti nutregli schiavetti di casa?». Questi e millesimili
malanni delle donne mi hanno sconsigliato di prender moglie, che mi ricanterebbe
ad ogni momento di tali tantafere.

71. 11 confronto con alcune soltanto delle numerose situazioni, da cui traspare
lasola'causa di liberalita, a di 1a dei motivi che possono aver spinto all'atto, é di
aiuto nel risaltare maggiormente |'aspetto di doverosita. Si veda: PLauT., Aul. 11
arg. 1 ss.: Aulam repertam/ auri plenam/ Euclio/ Vi summa servat miseris adfectus
modis./ Lyconides istius vitiat filiam./ Volt hanc Megadorus indotatam ducere, lu-
bensque ut faciat dat coguoscum obsonio. PLauT., Mere, 330 ss.: De Hoc nunc mihi
ViSO opus(t),/ huic persuade(re) quo modo potis siens,/ ut illam vendat neve det matri
suae;/ nam & dono advexe audivi. PLauT., Mil. 703 ss.: FZ At illa Zass est, magno in
genereet in divitiismaxumis/ Ziberas hominem educare, generi monimentumet sibi./
Pe. Quando habeo multos cognatos, qui opus est mihi liberis?/ Nunc benevivo et for-
tunate atque ut volo atque animo ut lubet./ Mea bona mea morte cognatisdidam, in-
ter eos partiam;/ hi apud me aderunt, me curabunt; visent quid agam, quid velim;/
prius quam Zuod adsunt, rogitant noctu ut somnum ceperim./ (E0s pro Zibais habe-
bo, qui mihi mittunt munera)/ ... Ille miserrumum se retur minimum QUi misit mihi./
I1li inter se certant donis; egomet mecum mussito:/ ‘Bona mea inhiant; me certatim
nutricant et munerant’. PLAUT., Mil. 957 ss.. Pa. Hunc arrabonem amoris primum a
meaccipd ... A luculenta atquefestiva femina,/ quae te amat tuamque expetessit pul-
cram pulcritudinem./ Eius hunc mi anulum ad te ancilla porro ut deferrem dedit.
PLAUT., Truc. 528 ss.: Str. Si hfer)cle me ex medio mari/ savium petere tuum iubeas,
petere hau pigeat (Mme), mel meum./ Id ita esseexperta €5 nUNC experiere, mea Phrone-
sium,/ me teamare. Adduxi ancillas tibi eccasex (S)urifa) duas;/ istedono...| Meavo-
Zuptas attuli eccam pallulam ex Phrygia tibil ... Perii hercle miser: iam (mi) auro con-
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7. = L'istituto moderno della liberalita d'uso, che trova, come si é vi-
sto, lasua disciplinand codicecivile, al'art. 770, 2 comma, ha un corri-
spondente nel munus-donum dd diritto romano.

Comeci avvertono i giuristi dell'eta classicae successiva, e comedi il-
luminano inequivocabilmente Plauto e Terenzio per I'epoca preclassica, la
figura della liberalita moralmente e psicologicamente obbligatoriae deli-
neata con chiarezza.

I1 punto di assolutadivergenzatra passato e presente e che oggi lalibe-
ralitd d'uso non e donazione, ieri una specie di donazione.

L'eco delle parole di Mauss??, dalle quali ha preso spunto il lavoro, &
ancoravivo: «... il sistemade doni contrattuali... vamolto al di la del ma-
trimonio; i doni, infatti, accompagnano i seguenti awenimenti: nascita,
circoncisione, malattia, puberta della ragazza, riti funebri, commercio...».
Liberalita e obbligatorieta, opposte anime di un medesimo fenomeno, uni-
scono, in un ideale abbraccio, I'umana natura: come se il tempo non fosse
passato, I'uomo scopre, attraverso un semplice costume, la propriaidenti-
ta immutata.

ABSTRACT

L'autore indaga il fenomeno dei doni moralmente e psicol ogicamente
obbligatori, ma non giuridicamente obbligatori. Principai testi: D.
50,16,18 (Paul. 9 ad edict.); D. 50,16,194 (Ulp. 43 ad edict.); D. 50,16,214
(Marc. 1 publ. iud.); PLAuT., Cist. 477 ss.; PLaut., Mil. 685 ss.; PLAuT.,
Pseud. 775 ss.; Ter., Heaut. 890 ss.; TER., Phorm. 35 ss.

Theautor deals with an inquiry into case o gifts morally and psycholo-
gically compulsory, but not legally too. Principal texts: D. 50,16,18 (Paul.9
ad edict.); D. 50,16,194 (Ulp. 43 ad edict.); D. 50,16,214 (Marc. | publ.
iud.); PLauT., Cist. 477 ss.; PLaut., Mil. 685 ss.; PLauT., Pseud. 775 ss.;
Ter., Heaut. 890 ss.; TER., Phorm. 35 ss.

traconstat filius,/ etiamnunc nili pendit (addit) purpuram. Ex Arabi(a) tibil attuli tus,
Ponto amomum: tene tibi, voluptas mea. TER., Eun. 108 ss.: Th. |bi tum matri parvo-
lam/ puellam dono quidam mercator dedit/ ex Attica hinc abreptam.../ Mater mea illic
mortuast/ nuper; eius frater aliguantum ad rem est avidior;/ is ubi esse hanc formavi-
det honesta virginem/ €t fidibus scire, pretium sperans, ilico/ producit, vendit; forte
fortuna adfuit/ hic meus amicus; emit eam dono mihi.

72. M. Mauss, Saggio, cit., 165.



NOTIZIARIO

Nell'anno accademico 1994/1995 sono state promosse le seguenti
iniziative:

Immagini del IT secolo d.C. fra antico e moderno, lezione tenuta dal
prof. A. Schiavone, dell'Universita di Firenze.

Specialist Seminar on EC Law: Equal Treatment of Men and Woman in
Social Security, seminario organizzato dal prof. G. G. Balandi dell’Uni-
versitadi Ferrara, in collaborazione con la dott. S. Renga dell'universita .
di Perugia, su iniziativa della Commissione Europea - DG V - Equal Op-
portunities Unit.

Il secondo “Restatement” sui contratti nel diritto statunitense, confe-
renzatenutadal prof. E. A. Farnsworth, della Columbia University di New
York.

Regionalismo e Federalismo, seminario tenuto dal prof. V. Angiolini,
dell'universita Cattolica di Milano, e dalla prof. R. Tosi, dell'Universita di
Padova.

Democrazia, informazione, nuove tecnologie, incontro-dibattito con la
partecipazione di S. Rodota, dell'Universita la Sapienza di Roma.

La rappresentanza politica, seminario tenuto dal prof. G. U. Rescigno,
dell'universita la Sapienza di Roma.

Il bilancio di impresa nell’esperienza professonale, lezioni tenute dal
dott. A. Dondena, commercialista in Milano.

E stato promosso nell'ambito del Centro interuniversitario per ladocu-
mentazione e lo studio delle relazioni giuridiche fra Italia e Germania, un
ciclo di conferenze e corsi sul tema

Il diritto sociale europeo, prof. E. Eichenhofer, dell-Universita di
Osnabruck;

Riforme costituzionali nella Repubblica Federde tedesca, prof. K. Stern,
dell'universita di Colonia;

I limiti del sindacato del giudici amministrativi, prof. E. Schmidt-
ABmann, dell'universita di Heidelberg;

Federalismo e ordinamento locale, prof. J. Ipsen, dell’Universita di
Osnabruck;



Teorie conservatrici del diritto e dello Stato, prof. G. Haverkate, ddl-
l'universita di Heidelberg;

L'arbitrato nel diritto italiano, tedesco e internazionale, prof. G. Walter,
dell’'Universita di Bern.

11 prof. F. Sturm, dell’Universita di Losanna, ha tenuto un corso sul-
I'argomento: |1 codice civile tedesco: dalla sua formazione alla reintrodu-
zione n@ territori della ex DDR.

L'Associazione studenti per giurisprudenza ha organizzato una serie
di incontri sul tema Diaogo sulla criminalita:

La prevenzione e la |otta alla criminalita organizzata, con l'intervento
del dott. G. Casdlli, proc. della Repubblica presso il tribunale di Palermo,
dott. V. Borraccetti, sost. proc. nazionale antimafia, dott. A. Spataro,
sost. proc. della Repubblica presso il tribunale di Milano.

L'economia di mercato e I'economia criminale, con la partecipazione
del prof. A. Fineschi dell’Universita di Firenze, e dd prof. G. M. Rey, pre-
sidente dell’Autorita per l'informatica nella pubblica amministrazione;

Criminalita organizzata e risposta dello Stato, con I'intervento dell'on.
L. Violante, vice presidente della Camera dei Deputati, on. M. Gasparri,
dep. del Parlamento italiano, on. T. Parenti, presidente della Commissione
parlamentare antimafia;

Lo sguardo de mass media sulla mafia, con l'intervento del dott. V.
Feltri, direttore dd quotidiano “Il giornale", on. W. Veltroni, direttore del
quotidiano "L'unita', dott. M. Padovani, presidente dell'associazione
Stampa Estera.

Nd quadro del progetto Erasmus, per I'a. a. 1994/95, vi sono stati 72
studenti in uscita e 44 in entrata.

[Wanda Formigoni Candini]
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